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CLANOM OBCINSEEGA SVETA
OBCINE CRNOMELJ

Zadeva: 1. DOPISNA SEJA OBCINSEEGA SVETA OBCINE CRNOMEL]J

Na podlagi 33. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno predisceno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 ~ ZUJF in 14/15 — ZUUJFO) ter 28. ¢lena Poslovnika
Obtinskega sveta Obdine Cenomelj (UrL RS, §t. 103/2013) je Zupanja Obéine Crnomelj sprejela
odloditev, da se

IZVEDE 5
1. dopisna seja Ob&inskega sveta ob&ine Crnomelj

Zadeva:
1. Podpis sporazuma o izvedbi odpusta dolgov.

Dopisna scja se izvede v pisni oblild. Clanom obéinskega sveta je s sklicem posredovano gradivo
s postavljenim vpradanjem (glasovaico).

Prosimo vas, da nam najpozpeje do  ponedeljka 20.7.2015, do 7.30 ure,
yroete izpolmjeno  glasovnico  osebno ¥ sprejemno  pisarno  ali  na e-naslov:
obcina.crnomelj@siol.net alt pa nam svojo odloitev sporoCite na telefonsko Stevilko

07-306-11-10.

ObrazloZitev skiica seje: .
Glede na pivi odstavek 28. ¢lena Poslovnika Obéinskega sveta Obéine Crnomelj gre za nujno

sadevo. Obéina Crnomelj je bila dne 16.7.2015 povabljena, da v ponedeljel dne 20.7.2015,
pdstopi It podpisu Sporazuma o izvedbi odpusta dolgov. Ker ima podpis sporazuma finanéne
posledice za obéinski proratun, dajemo gradive v mnenje obcinskemu svetu.

vZupanja obtine Crnomelj
Mojca Cemas Stjepanovit, univ.dipl.ekon., Lr.
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0BCINA CRNOMELY K toéki 1
OBCINSKI SVET

Gradivo za 1. dopisno sejo Obfinskega sveta v mesecu juliju 2015

Zadeva: Podpis sporazuma o izvedhi odpusta dolgov

Viada RS je v Driavni zhor predioZila Predlog zakona o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov.
predlog zakona o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov {ZPIUOD) je po nujnem pastopku vloZen
na izredno sejo Driavnega zbora, ki bo potekala dne 17. 7. 2015, na kateri bo zakon tudi sprejet.
Namen oz. cilj predloga zakona je zagotoviti pogoje za hitro ukrepanje in takoj$njo pomot tistim
druZinam in posameznikom, ki nujni potrebujejo podporo in pomoc. Predlog zakona ureja posebno
davéno obravnavo odpisov dolgov na podlagi sporazuma o izvedbi odpusta dolgov.

ZPIUOD predvideva, da bodo k podpisu sporazuma o izvedbi odpusta dolgov pristopile tudi obcine
kot upnice. Na podlagi zakona bo moZen tudi odpis dolgov, ki zadevajo obéino kot upnico in se
nanasajo na zapadle neplatane davéne obveznosti in dolgove s strani vrtcev in Sol.

Ker se predvideva, da bi k sporazumu o izvedbi odpusta dolgov lahke pristopile tudi obgine, bi lahko
iz naslova odpisa davcnega dolga do obéinskih proraunov iz naslova javnofinancnih obveznosti
nastal finanni utinek za obtinske proratune tistih obgin, ki bi k sporazumu pristopile. UCinek je
odvisen od odlogitev, ki jih bodo v zvezi z odpisom davénega dolga sprejemali obdinski sveti, zato ga
vnaprej ni mogode oceniti. Ob predpostavki, da obcine odpiSejo posamiéne dolgove fiziénih oseb do
50 eurov (pri Cemer predlog zakona za obtine sicer ne doloa limita), celoten dolig fizicnih oseb
(dolgovi do 50 eurov) do obéinskih proracunov iz naslova javnofinancnih obveznosti na dan 31. 12.
2014 {(gre za terjatve, ki so stare ve¢ kot 12 mesecev), znasa cca. 39.000 eurov. Ce upoitevamo, da ne
bodo vse obgine pristopile k sporazumu, niti ne bodo vse fizitne osebe mogle uporabiti moZnosti
odpisa, ker ne bodo izpolnjevale pogojev, ocenjujemo, da be ucinek minimalen.

Obéina Crnomelj je bila dne 16.7.2015 povabljena, da v ponedeljek dne 20.7.2015, pristopi k podpisu
Sporazuma o izvedbi odpusta dolgov. Ker ima podpis sporazuma finanéne posledice za ob&inski
proratun, dajemo gradivo v mnenje obcinskemu svetu.

Predlog skiepa:
1. Obéinski svet Ob¢ine Crnomelj je obravnaval predlog Sporazuma o izvedbi odpusta dolgov in
ga sprejme v predloZeni vsebini.
2. Obtinski svet Obgine Crnomelj pooblaita Zupanjo Obgine Crnomelj Mojco Cemas
Stjepanovic, da pristopi k podpisu predlaganega sporazuma.

Pripravila:
Tamara Potodar,dir. QU

Predlagateljica:
Zupanja
Mojca Cemas Stjepanovié, univ. dipl. ekon., L.r.

Priloge:
o  Predlog zakona o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov (vladno gradivo),
s Sporazum o izvedbi odpusta dolgov
e glasovnica



REPUBLIKA SLOVENIJA _
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZING,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI
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Stevilka; 0070-6/2015

Ljubljana, dne 30. 6. 2015

EVA 2015-2611-0045

GENERALNI| SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog Zakona o pegojih za izvedbo ukrepa odpusta doigov — Novo gradivo §t. 1

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05 -
uradno precisceno besedilo, 109/08, 38/10 - ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 - ZDU-1G in 65/14) je Viada
Republike Slovenije na seji dne ... pod toéko ... sprejela naslednji sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolotila besedilo predloga Zakona o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta
dolgov in ga poslje v obravnave Drzavnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

mag. Darko KRASOVEC
GENERALNI| SEKRETAR

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance,
- Sluzba Viade Republike Slovenije za zakonodajo.

2. Prediog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnem
zboru z obrazloZitvijo razlogov:

V skladu s prvim odstavkom 143. &lena Poslovnika drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list
RS, 8t. 92/07 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 105/10 in 80/13) vlada predlaga obravnavo predloga
zakona po nujnem postopku, ker sicer izvedba ukrepa odpusta dolgov ne bi bila moZna oziroma ga
ne bi bilo mogocCe ucinkovito izvesti, ukrep pa je treba zadeti izvajati Cimprej oziroma najkasneje z
avgustom. Ce ukrepa ne bi bilo mogote izvesti oziroma &e bi bil le ta zaradi kasnejSega sprejetja
predioga zakona izveden kasneje, bi lahko nastale tezko popravijive posledice, predvsem za
drzavijane in drzavijanke, ki so v zelo tezkem materialnem in socialnem poloZaju, kot tudi za davéne
zavezance. Zakon je tako treba sprejeti po nujnem postopku, saj je treba olajdati oziroma
razbremeniti socialno najbolj ogroZene do jeseni, in sicer zaradi novih stroskih, ki nastanejo v
jesenskih mesecih, predvsem z novim Solskim letom, ki starSem nalagajo nove velike obremenitve,
jesenski as pa je povezan tudi s stroSki nove kurilne sezone. Zato je treba izvesti odpuste, ki se
bodo izvajali na podlagi tega zakona, pred nastankom novih jesenskih stroSkov in na tak nadin
razbremeniti posameznike in gospodinjstva, in omagoditi tudi davénim zavezancem vse pogoje za
ucinkovite odpuste dolgov. Obenem se lahko na ta naéin izognemo viogam za izredne denarne
socialne pomoti in druge izdatke prora€una iz naslova uveljavijanja pravic iz javnih sredstev.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Martina Vuk, drzavna sekretarka, MDDSZ
Mag. Mateja Vraniar, drzavna sekretarka, MF




Urska Golob, podsekretarka, MDDSZ,

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

/

4, Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Dr. Anja, Kopa¢ Mrak, ministrica, MDDSZ
Mag. Mateja VraniCar, drzavna sekretarka, MF
Martina Vuk, drzavna sekretarka, MDDSZ
Peter Pogadar, drzavni sekretar, MDDSZ
Urka Golob, podsekretarka, MDDSZ.

5. Kratek povzetek gradiva:

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekofem in
N . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim NE
redom Evropske unije
c) administrativhe posledice NE
&) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podietia ter
. o DA
konkurenénost podjetij
d) akolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrodje DA
) dokumente razvojnega natrtovanja:
- pacionalne dokumente razvojnega nadrtovanja
— razvojne polittkke na ravni programov po
strukturi razvojne klasifikacije programskega NE
proracuna
-~ razvojne dokumente Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finantnih posledic nad 40.000 EUR:
{Samo Ce izberete DA pod totko 6.a.)




Tekote leto (1) t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj8anje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+} ali
zmanjsanje (-) prihodkov
obginskih proratunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov
drzavnega prorauna

Predvideno povedéanie {+) ali
zmanjsanje (=) odhodkov
obcinskih proracunov

Predvideno poveanje (+) ali
zmanjdanje {—} obveznosti za

druga javnofinanéna sredstva

Sifra in
Ime proradunskega | Sifra in naziv ukrepa naziv Znesek za
: \ ' . tekoce leto Znesek za t + 1
uporabnika projekia proradunske )
postavke

SKUPAJ
| jkajoce pravice po

o zag

Sifra in
Ime proratunskega Sifra in naziv ukrepa naziv Znesek za
. . ' . tekoce leto Znesekzat + 1
uporabnika projekta proracunske 1)
postavke
SKUPAJ
IL¢ Nartovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in poveéanih.odhodkov proraguna: - =
Novi prihodki Znesek za( tt)ekoce leto Znesekzat + 1
SKUPAJ
OBRAZLOZITEV:

. Ocena finanénih posledie, ki nise naértovane v sprejetem proratunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povelanje,
zmanjanje):
— prihodkov drzavnega prora¢una in ob&inskih proracunov,
- odhodkov drzavnega proraduna, ki nise naértovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
—~ obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
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oziroma projektih sprejetih proracunov.

. Finanéne posledice za drzavni proraCun

Prikazane morajo biti finanéne posledice za drZavni proratun, ki so na proracunskin postaviah
naériovane v dinamiki projekiov oziroma ukrepov:

IL.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovijene:
Navedejo se prora¢unski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegl cili viadnega gradiva, in proracunske postavke (kot proraunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko ILb). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— prora¢unski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proradunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proratunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko ll.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proraunskih postavk, s katerih se financirajo Ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

I.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni} ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proratunske postavke tega proraunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojedih projektih oziroma ukrepih ali novih projekiih oziroma ukrepih,
navedenih v toc¢ki ll.a.

I.c Naértovana nadomestitev zmanj$anih prihodkov ir povetanih odhodkov

proraéuna:
Ce se povecani adhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v tockah Il.a in
I.b, je povetanje odhodkov in izdatkov proratuna mogace na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanie
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju prihodkov in
prejemkov proraduna je dolofeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proraduna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:

Neposredne finanéne posledice predioga zakona na drZavni proracun bodo zanemarljive. Glede na
definicijo dolznikov, katerih dolg se lahko odpige, predlagatelj ocenjuje, da se iz naslova resitve, po
kateri se od odpisanega dolga ne placa dohodnine, zaradi te oprostitve prihodki iz naslova dehodnine
ne bodo znizali, saj gre za zavezance (dolznike), katerih letni dehodki praviloma ne dosegajo viSine
splosne olajSave, povelane za dodatno splogno olaj$avo in torej dohodnine pri letni odmeri niti ne
placajo. Gre torej za postopkovno poencstavitev, ker se oprostitev dologi vnaprej in se ne ugotavija
na podlagi prijave vseh dehodkov dolznika — zavezanca.

Tudi resitvi, ki zadevata davéno obravnavo upnika z vidika davka od dohodkov pravnih oseb in davka
na dodano vrednost ne bosta imeli neposrednih finanénih posledic, saj Zze po veljavnih predpisin
upnik lahko pod dolo&enimi pogaoii uveljavija davéno priznan odhodek za odpis dolga po ZDDPO-2
oziroma lahko zniza davéno obveznosti po zakonu o davku na dodano vrednost. Prednost
prediaganih reSitev v zakonu je v posebnem nacinu priznavanja izpolnjevanja pogojev za
upostevanje davéne obravnave, ki je Ze tako ali tako predvidena v sistemski zakonodaiji.

V delu zakona, ki se nanasa na odpis neplatane davine obveznosti, bodo posledice za drzavni
proracéun zanemarljive. Obseg vseh davénih doigov, ki so vir prihodkov drzavnega proratuna na dan
31. 12. 2014 (gre za terjatve, ki so stare ve¢ kot 12 mesecev), in katerih dolzniki so fizi€ne osebe,
njihov posamiéni dolg pa ne presega 50 eurov, je cca. 221.000 eurov (izlogen je dolg, ki izvira iz




davkov, povezanih z opravijanjem dejavnosti). Taksnih davénih zavezancev pa je cca 13.900. Glede
na to, da vse fizitne osebe, ki so dolZniki do drzavnega proracuna, ne bodo upraviteni do odpisa
dolga po tem zakonu, bo dejanski financéni uginek na drZavni proratun lahko e nizji.

Predlagani 6. &len predloga zakona, ki se nanaSa na moznost, da drzava pristopi k adpisu dolga iz
naslova drugih denarnih obveznosti (ne iz naslova nepladila javnih dajatev), dodatnih finanénih
posledic za drZzavni proraéun ne bo prinesel, saj prediagana reditev ne posega v veljavna pravila
odpisa dolga in v veljavni skupni maksimalni mozni chseg odpisa. Upostevati je treba tudi, da gre za
dolgove, katerega poplaéilo je praktiéno nemogoce dosedi.

Ker se predvideva, da bi k sporazumu o izvedbi odpusta dolga lahko pristopile tudi obg&ine, bi lahko iz
nasiova odpisa davénega dolga do obcginskih proradunov iz naslova javnofinanénih obveznosti nastal
finanéni uéinek za ob&inske proracune tistih obgin, ki bi k sporazumu pristopile. Uéinek je odvisen od
odlogitev, ki jih bodo v zvezi z odpisom davénega dolga sprejemali ob&inski sveti, zato ga vnaprej ni
mogote oceniti. Ob predpostavki, da obéine cdpiSejo posamitne dolgove fiziénih oseb do 50 eurov
(pri Cemer prediog zakona za obéine sicer ne dologa limita), celoten dolg fiziénih oseh {dolgovi do 50
eurov) do obdinskih proraunov iz naslova javnofinanénih obveznosti na dan 31. 12. 2014 (gre za
terjatve, ki so stare vet kot 12 mesecev), znada cca. 99.000 eurov. Ce upostevamo, da ne bodo vse
obgine pristopile k sporazumu, niti ne bodo vse fizicne osebe mogle uporabiti moZnosti odpisa, ker ne
bodo izpolnjevale pogojev, ocenjujemo, da be uginek minimalen.

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bile predhodno objavijeno na spletni sirani predlagatelia: i NE

Predlog zakona ni bil predhodno objavljen, saj se predlaga sprejem predloga zakona po nujnem
postopku.

9, Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o NE
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvri€enoc v delovni program vlade: NE

Dr. Anja Kopat Mrak
MINISTRICA

Priloga:
- Predlog Zakona o pogojih za izvedbo ukrepa odpusta dolgov




PREDLCG
{EVA 2015-2611-0045)

ZAKON
0 POGOJIH ZA IZVEDBO UKREPA ODPUSTA DOLGOV

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDL.OGA ZAKONA

V Sloveniji se zaradi dalj ¢asa trajajote ekonomske krize in navkljub pomodi drZave preko socialnih
transferjev srecujemo s povecanjem Stevila druZin in posameznikov, ki Zivijo v slabih socialnin
razmerah. Kljub zavestni odlogitvi nosilcev polititnega odloéanja, da se za3giti socialno najbolj ranljiv
del populacije (tiste z najnizjimi dohodki ali brez dohodkov in najbolj prikrajane), so se razmere za
doloene skupine prebivalstva moéno poslabsale. Uginki krize so izérpali ljudi in v veliki meri
zmanjSali njihov potencial vrnitve na trg dela in aktivno reevanje njihovih slabih Zivijenjskih pogojev.

Uéinkovitost sisterna socialnih transferjev z vidika zmanj$evanja tveganja revicine je v Sloveniji
primerjaine gledano relativno visoka, Podatki kazejo, da se je vpliv socialnih transferjev v letu 2013
zmanj$al (za 3,7 odstotne tocke), Se vedno pa cobstaja bistveno nad povpredjem za drzave EU.

Ce v dohodek ne bi Steli socialnih transferjev (druzinskih in socialnih prejemkov), bi stopnja tveganja
revédine znasgala 25,3 %, ¢e bi od dohodka odételi $e pokojnine, bi se Se dodatno zvidala, in sicer na
42,3 %. Stopnja tveganja revigine pred socialnimi transferji se je glede na leto prej zvisala za 0,1
odstotne tocke; to ob vigji stopnji tveganja revicine pomeni, da je bil vpliv socialnih transferjev na
ZniZevanje stopnje tveganja revicine manjsi Kot v prejSnjem letu.

Pregiednica 1: Stopnja tveganja revicine, stopnjz dolgotrajnega tveganja revscine, stopnja resne materialne prikrajSanost,
stopnja zelo nizke delovne intenzivnosti, stopnja tveganija socialne izkfjucenosti in Stevifo aseb, ki tvegajo socialno izkljuéenost
- za Slovenijo {2008-2013}) in EU (2011-2012)

Slovenija EU28
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2011 2012

Stopnja tveganja

12,3 11,3 12,7 13,6 13,5 14,5 16,9 17,0
revicine (%)

Stopnija tvegania
revscine pred
socialnimi transferji - 23,0 22,0 24,2 24,2 25,2 25,3 26,3 26,0
pokojnine niso del
transferjev (%)

Vpliv socialnih
transferjev na
ZmanjSevanje 46,5 486 475 438 464 427 357 344
reviine
(pokojnine niso del
transferjev) (%)
Stopnja
dolgotrajnega 7.7 7.0 6,9 7.5 6,1 7.5 9.6 10,2
tveganja revséine

Stopnja resne
materiaine
prikrajSanosti (%) 6,7 6,1 59 6.1 6,6 8,7 8.9 9,9




Stopnja zelo nizke
delovne 6,7 5,6 7.0 7.6 7.5 8.0 10,4 10,5
intenzivnosti (%)
Stopnja tveganja
socialne 18,5 17,1 18,3 19,3 19,6 20,4 24,3 24,8
izkljugenosti (%)
Stevilo oseb, ki
tvegajo socialno 361 339 366 386 393 410(121.542 [124.488
izkljuCenost v 1000
Preglednica 2: Mese&no Stevilo prejemnikov in upravitencev do redne DSP — za obdobje ter viSina sredstev
Na dan Stevilo Stevilo Stevilo | Stevilo otrok | Vidina Povpr.
prejemnikov’ | upravitencev?® | odraslih | upravitencev | sredstev
uprav. znesek
1.7.2014 50.327 74.034 55.913 | 18.121 12.558.802,04 | 249,65
1.8. 2014 49,700 73.249 55.227 | 18.022 12.678.668,26 | 255,10
1.9.2014 49 300 73.151 54,914 | 18.237 12.817.485,24 | 259,99
1.10.2014 49.591 73.828 55.354 | 18.474 12.961.1566,15 | 261,36
1.11.2014 51.480 76.286 57.454 | 18.832 13.402.022,59 | 260,33
1.12.2014 52.302 77.728 58.449 | 19.279 13.625.827,54 | 260,52
1.1.2015 52.697 78.632 58.975 | 19.657 13.815.296,60 | 262,16
1.2.2015 53.809 80.540 60.314 | 20.228 14.209.653,54 | 264,08
1.3.2015 54.286 81.312 60.925 | 20.387 14.350.442,73 | 264,35
Vir: ICSD2
Preglednica 3; Meseéno Stevilo prejemnikov in upravi€encev do izredne DSP - za obdobje ter viSina sredstev
Na dan Stevilo Stevilo Stevilo Stevilo otrok | Viina Povpr.
prejemnikov | upravicencev | odrasiih upraviCencev | sredstev
upraviéencev znesek
1.7.2014 | 5.372 11.396 7.148 4.248 1.743.668,10 | 324,58
1.8.2014 | 4.776 9.915 6.067 3.848 1.425.788,28 | 298,53
1.9.2014 ; 4268 8.623 5.393 3.230 1.275.585,05 | 298,87

1 Prejemniki DSP so hkrati viagatelji viage za DSP, ki jim Je pravica odobrena za njih in njihove druZinske

gospodinjstva)

tlane {clane

2 Upravigenci do DSP so prejemniki DSP {vlagatelji) in njihovi druzinski &lani, za katere vlagatelji uveljavljajo pravico (vse osebe

s priznane pravico, vkliuéna z otroki)



1.10.2014 | 5.991 11.597 7.668 3.929 1.801.417,43 | 300,69

1.11.2014 | 6.028 11.553 7.690 3.863 1.792.557,21 | 297,47

1.12.2014 | 6.538 12.662 8.368 4.294 1.916.299,96 | 283,10

1.1.2015 | 5.915 11.231 7.489 3.742 1.827.606,18 | 308,88

1.2.2015 | 7.889 15.076 §.6880 5.096 2.410.157,39 | 305,12

1.3.2015 | 6.591 12.586 8.408 41478 1.944.920,91 | 295,09
Vir: ICSD2

Trend porasta Stevila upravitencev do denarne socialne pomodi, ki je izrazit v zadnjih dveh letih, je
mogote pripisati posledicam dalj ¢asa trajajode globoke krize, v kateri je moéno porastio Stevilo
dolgotrajno brezposelnih oseb, ki je marca 2015 predstavijal Zze 51,5% vseh brezposelnih oseb.
Nadalje je vedje Stevilo upraviéencev do denarne socialne pomoéi mogoce iskati tudi v spremembah
zakonodaje socialnih transferiev, katere spremembe, izvedene v Casu krize. so bile izrazito
usmerjene k redevanju/izboljSevanju socialnega poloZaja najbolj ranljivih kategorij tako z viSanjem
sredstev, kot tudi posrednim Sirjenjem obsega upraviCencev.

Pricakovati je, da se bo trend narasCanja upravi¢encev do denarnih socialnih pomoci zaustavil in
zniZal Sele z bistvenim in trajnim poveéanjem delovno aktivnih in zaposlovanja ter uvedbo uginkovitin
ukrepov socialne aktivacije, ki bo osebe najbolj oddaljene od trga dela ponovno priblizala k le-temu. V
Sloveniji v zadnjih mesecih belezimo pozitivne trende odliva brezposelnih oseb v zaposlovanje, tako
je bil v odliv v zaposlovanie v letu 2014 v 13,7% visji primerjavi z letom 2013.

Zaradi znakov gospodarskega oZivljanja, gospodarske rasti, zmanjSevanja brezposeinosti in moznosti
novih nalozb, tudi na socialnem podro¢ju, ki jih prinasa nova finanéna perspektiva, je treba
drzavijankam in drzavijanom, ki so trenutno v najhujsi materialni in socialni stiski, po vzoru nekaterih
drugih evropskih drzav pomagati in jim z nekaterimi ukrepi s hitrim uginkom omogociti, da se ponovno
postavijo na svoje noge in izstopijo iz za¢aranega kroga revscine in socialne izkljutenosti.

Predlagatelj zakona je preprican, da je tem drzavljanom potrebno pomagati na nacin, da se jim
odpide dolgove, ki izvirajo iz stroskov gospodinjstva oziroma rednih Zivljenjskih strogkov, pri Cemer je
treba zagotoviti pogoje, da pri tem ne bodo dodatno obremenjeni tako upniki, ki bodo dolgove
odpisali, kot tudi dolZniki. Predlog zakona omogota pogoje za uginkovit odpis dolga oziroma doloca
posebno davéno ureditev dohodkov, ki odstopa od sistemske ureditve, in posega v vec predpisov, ki
bi sicer onemogoéili uéinkovito izvedbo ukrepa odpisa dolga, ki se bo izvedel na podlagi sporazuma
med predlagateljem zakona in upniki, ki imajo terjatve do drzavijanov, ki so se znasli v hudi materiaini
in socialni stiski. Predlog zakona med drugimi tako dologa odstopanja od sistemske ureditve Zakona
o dohodnini (Uradni list RS, &t 8. 13/11 ~ uradno prec¢iséeno besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12,
4012 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14 in 23/15), Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 117/06, 56/08, 76/08, 5/09, 96/09, 110/09 —
ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 94/12, 81/13, 50/14 in 23/15), Zakona o davku na dodano
vrednost (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno preci§teno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12 in 86/14)
itd..

2, CiLJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

Namen oziroma cilj predloga zakona je zagotoviti pogoje za hitro ukrepanje in takojsnjo pomog tistim
druzinam in posameznikov, ki nujno potrebujejo podporo in pomog.

Prediog zakona temelji na natelu socialne pravicnosti, saj v skladu s ciljem zakona omogoca odpis
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dolgov z nujno doloditvijo posebne davéne ureditve, drzavljankam in drzavljanom, ki so trenutno v
najhujsi materialni in socialni stiski, s &imer bi jim omogotili oziroma dali moznosti za nov zacetek in
aktivacijo.

Predlog zakona ureja posebno davénoe obravnavo odpisov dolgov na podlagi sporazuma, Ki ga sklene
predlagateliem zakona in upniki, ki bodo prostovolino pristopili k sporazumu, saj Zeli predlagatel]
zakona zasledovati nadelo prostovolinosti in druzbene odgovornosti, s &imer bodo lahko pravne
osebe kot upniki prispevale k boljemu stanju v druZbi in pripomogle k reSevanju druzbenih
problemov.

V predlogu zakona so dolofene okoliSéine oziroma pogoji, za katere velia posebna davéna
obravnava, tako so jasno opredeljeni tudi dolzniki, in sicer so to prejemniki denarne socialne pomodi,
varstvenega dodatka, veteranskega dodatka, doloceni prejemniki otroSkega dodatka, kot tudi osebe,
katerih dohodki in premoZenje se upostevajo pri ugotaviianju materialnega polozaja. Tako se s
prediogom zakona zasleduje tudi nacelo sorazmernosti.

Kot ze navedeno, je poglavitna resitev zakona dolocitev pravne podlage - posebne davine ureditve -
za izvedbo ukrepa odpisa dolga drzavijankam in drzavljanom.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

— ocena finanénih sredstev za drZzavni proraéun

— predvideno povedanje ali zmanjSanje prihodkov drzavnega prorauna

— ocena drugih javnih finan&nih sredstev

Neposredne finanéne posledice predloga zakona na drzavni proradun bodo zanemarljive. Glede na
definicijo dolznikov, katerih dolg se lahko odpie, predlagatel] ocenjuje, da se iz naslova resitve, po
kateri se od odpisanega dolga ne plata dohodnine, zaradi te oprostitve prihodki iz naslova dohodnine
ne bodo znizali, saj gre za zavezance (dolZnike), katerih letni dohodki praviloma ne dosegajo visine
splosne olajsave, povetane za dodatno splosno olaj$avo in torej dohodnine pri letni odmeri niti ne
pladajo. Gre torej za postopkovno poenostavitev, ker se oprostitev dolodi vnaprej in se ne ugotavija
na podlagi prijave vseh dohodkov dolZnika — zavezanca.

Tudi resitvi, ki zadevata davéno obravnavo upnika z vidika davka od dohodkov pravnih oseb in davka
na dodano vrednost ne hosta imeli neposrednih finanénih posledic, saj Ze po veljavnih predpisih
upnik lahko pod dologenimi pogoji uveljavlja davéno priznan odhodek za odpis dolga po ZDDPO-2
oziroma lahko znifa davéno obveznosti po zakonu o davku na dodano vrednost. Prednost
prediaganih resitev v zakonu je v posebnem nadinu priznavanja izpolnjevanja pogojev za upostevanje
davéne obravnave, ki je Ze tako ali tako predvidena v sistemski zakonodaiji.

V delu zakona, ki se nanasa na odpis neplatane davéne obveznosti, bode posledice za drZavni
proraéun zanemarljive. Obseg vseh davénih dolgov, ki so vir prihodkov drzavnega proratuna na dan
31. 12. 2014 (gre za terjatve, ki so stare ve kot 12 mesecev), in katerih dolZniki so fizicne osebe,
njihov posamicni dolg pa ne presega 50 eurov, je cca. 221.000 eurov (izloCen je dolg, ki izvira iz
davkov, povezanih z opravijanjem dejavnosti). Taksnih davénih zavezancev pa je cca 13.800. Glede
na to, da vse fizitne osebe, ki so dolzniki do drzavnega proractuna ne bodo upravi¢eni do odpisa
dolga po tem zakonu, bo dejanski finanéni ucinek na drzavni proradun iahko se niZii.

Predlagani 6. ¢len predloga zakona, ki se nanasa na moznost, da drzava pristopi k odpisu dolga iz
naslova drugih denarnih obveznosti (ne iz naslova neplacila javnih dajatev), dodatnih finanénih
posledic za drzavni proraéun ne bo prinesel, saj predlagana reditev ne posega v veljavna pravila
odpisa dolga in v veljavni skupni maksimalni moZni obseg odpisa. UpoS&tevati je treba tudi, da gre za
dolgove, katerega popladilo je prakti€éno nemogoce dosedt.



Ker se predvideva, da bi k sporazumu o izvedbi odpusta dolgov lahko pristopile tudi ob&ine, bi lahko
iz naslova odpisa davénega dolga do obginskih proradunov iz naslova javnofinanénih obveznosti
nastal financni ucinek za obcinske proracune tistih obéin, ki bi k sporazumu pristopile. Uginek je
odvisen od odlocitev, ki jih bodo v zvezi z odpisom davénega dolga sprejemali ob€inski sveli, zato ga
vnaprej ni mogoée oceniti. Ob predpostavki, da obéine odpisejo posamiéne dolgove fizinih oseb do
50 eurov (pri ¢emer predlog zakona za obéine sicer ne dologa limita), celoten dolg fiziénih oseb
(dolgovi do 50 eurov) do ob&inskih proragunov iz naslova javnofinanénih obveznosti na dan 31. 12.
2014 (gre za terjatve, ki so stare veé kot 12 mesecev), znasa cca. 99.000 eurov. Ce upostevamo, da
ne bodo vse obgine pristopile k sporazumu, niti ne bodo vse fiziéne osebe mogle uporabiti moznosti
odpisa, ker ne bodo izpolnjevale pogojev, ocenjujemo, da bo uginek minimaten.

Prediog zakona ne bo imel udinka na druga javnofinanéna sredstva.

4, NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabo proraéunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

- prikaz ureditve v pravnem redu EU
Prediog zakona ni predmet usklajevanj s pravnim redom EU.

— prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav clanic EU
—~ prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Ker ni enotne davéne zakonodaje na nivoju EU, je njenc urejanje prepusfeno posamezni drZavi
&lanici, zato je teZko primerjati posamezne resitve na davénem podroGju.

Hrvaska

Viada Republike Hrvaske je januarja 2015 sprejela Qdiok o sprejetju Predloga sporazuma o ukrepih
za ublazitev finantnih tezav doloenega dela drZavijanov, ki so dolzniki v postopkih prisilnega
zbiranja terjatev malih vrednosti v denarju in sklenila prostovolini sporazum s telekomunikacijskimi
druzbami, velikimi mesti, bankami in javnimi podjetji.

Viada Republike Hrvaske je za odpis dolgov dol?nikom postavila dva osnovna pogoja, in sicer, da
mora dolznik imeti blokiran racun na dan 30. septembra 2014 za ved kot 360 dni in da mora biti dolg
evidentiran v evidenci Finanéne agencije (FINA) na dan 30. septembra 2014 ve kot 360 dni.

Viada Republike Hrvaske je omogodila daviéne olajSave za vse upnike, ki odpisu slabih posojil, tako
Pravilnik o davku na dobitek kreditnim ustanovam omaogoéa, da jim na odpisani dolg ni potrebno
plagéati 20 % davka na dobitek. Banke pa same dolotijo merilo za odpis doigov z naslova
stanovanjskih posgjil.

Gréija

Tudi Gréija je napovedala odpis dolgov najranljivej&im, in sicer naj bi dolgove odpisala vet tisctim
drzavijanom in podjetiem, obsegal pa naj bi pladilo davkov ali socialnih prispevkov. V Gréiji je dolg do
drzave zaradi nepladanih davkov in socialnih prispevkov narasel na 76 milijard evrov. V okviru ukrepa
bo Gréija dolznikom omogotila do 50-odstoten odpis dolgov, do odpisa pa bodo upraviteni tisti, ki
bodo vnaprej poravnali vsai 200 evrov.
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MadZarska

Madzarska je pomoé¢ socialno ogrozenim in njihovo razbremenitev uredila v treh zakone, ki so se
nanagali predvsem na posojila, pri ¢emer se je prvi zakon nana$a na posojila in finanéne (iizing)
pogodbe v tujih valutah ter podobne pogedbe, izrazene v forintih, razen za tiste vkljuéene v posebne
sheme in tiste, katerih stanovanja so bila kupliena s strani Drzavne druzbe za upravijanje. Drugi
zakon je dolodil obveznost bank k vrnitvi nekaj milijonov forintov jemalcem posojil v tujih valutah
(forex) ali domaci valuti {forint) za izgube, ki so nastale kot posledica enostranskega spreminjanja
pogodb in valutnih nihanj. Z zadnjim, tretjim zakonom pa je viada izpolnila svojo namero, da spremeni
vsa poscjila v tujih valutah v posojila izrazena v domadi valuti in da prepove vse devizne kredite.

Islandija
Islandska vlada je uvedia ukrepe na podroéju zadolzenosti gospodinjstev, pri cemer so bili le-i
namenjeni zmanjsanju hipotekarnega dolga.

Gospodinjstva lahko uporabijo placila, ki bi sicer bila namenjena v zasebni pokojninski sklad, za
odplagilo svojih stanovanjskih hipotekarnih kreditov. Za ta pladila so deleZni davénih clajgav. Najvisja
davéna olaj$ava je 500.000 1SK (3.000 evrov) na gospodinjstvo na leto v obdobju treh let. DrZzava se
odpove davku na prispevek zaposlenega za pokojninske zavarovanje do 4 % (skupaj s prispevki
delodajalca za pokojninsko zavarovanje v visini do 2 %), Ce se ta sredstva uporabijo za odplacilo
stanovanjskih hipotekarnih kreditov.

Makedonija

Makedonija je v letu 2014 pripravila enkraten odpis dolga drzavljanom, viada je za odpis neizterfjivih
dolgov skienila sporazum s podjetii in bankami. Vsem, ki so pristopili k sporazumu, je Viada
kompenzirala 10 % od vrednosti odpisanih dolgov, tako da jih je v tem znesku oprostila platila davka.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Ker se za predlog zakona predlaga sprejem po nujnem zakonodajnem posiopku, te vsebine v skiadu
s éetrtim odstavkom 115. ¢lena Poslovnika Drzavnega Zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, &t
92/07 — uradno precisceno besedilo, 105/10 in 80/13) ni treba navesti.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:
Ker se za predlog zakona predlaga sprejem po nujpem zakonodajnem postopku, te vsebine v skiadu
s Getrtim odstavkom 115. élena Poslovnika Drzavnega Zbora Republike Slovenije ni treba navesti.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

Dr. Anja, Kopaé Mrak, ministrica, MDDSZ
Mag. Mateja Vranicar, drzavna sekretarka, MF
Martina Vuk, drzavna sekretarka, MDDSZ
Peter Pogacar, drzavni sekretar, MDDSZ
Urska Golob, podsekretarka, MDDSZ
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Il. BESEDILO CLENOV

1. tlen
{vsebina zakona)

Ta zakon ureja davéno obravnavo dohodkov in transakcij pri posameznih davkih v zvezi s
sporazumom o izvedbi odpusta dolgov, ki ga v letu 2015 sklene Viada Republike Slovenije z upniki
oziroma upnicami (v nadaljnjem hesedilu: upniki) ter dolofa nadin oziroma postopke, na podlagi
katerih v okviru sporazuma o izvedbi odpusta dolga drzava odpiSe svoje terjatve.

2. Glen
(pojmi}

Po tem zakonu imajo naslednji pojmi naslednji pomen:

1.

upniki so pravne oziroma fizicne osebe, ki opravijajo dejavnost, ki v svojem knjigovodstvu
izkazujejo terjatve do dolZnikov in so podpisniki sporazuma o izvedbi odpusta dolgov; upnik je
tudi drzava ali obéina;

dolZniki oziroma dolZnice {v nadalinjem besedilu: doléniki) so posamezniki oziroma
posameznice, ki so kadarkoli v obdobju med 1. 1. 2015 in 30. 8. 2015 prejemniki denarne
socialne pomodéi ali prejemniki varstvenega dodatka ali prejemniki veteranskega dodatka ali
prejemniki oiroskega dodatka iz 1. oziroma 2. dohodkovnega razreda ali prejemniki otroskega
dodatka v 3. dohodkovnem razredu in hkrati prejemniki dodatka za nego otroka oziroma
dodatka za veliko druzino. Dolznik po tem zakonu je tudi oseba, ki je navedena v odiochi o
pravici do dename socialne pomodi, varstvenega dodatka oziroma otroékega dodatka in se
njeni dohodki in premozenje upoStevajo pri ugotavijanju materialnega polozaja v skladu z
zakonom, ki ureja uveljavljanje pravic iz Javnih sredstev oziroma zakonom, ki ureja voine
veterane. Za dolZznika se Steje le oseba, ki izpolnjuje pogoje iz te tocke, in je z upnikom
sklenila dogovor o odpustu dolga oziroma je Finanéna uprava Republike Slovenije njeni viogi
Za odpis ugodila.

dolg je veljavna in izvriljiva denarna obveznost dolZnika do upnika in je na dan 31. 12. 2014
zapadla za vet kot 12 mesecev, glede katere v trenutku sklenitve dogovora med upnikom in
dolznikom obstoji 1zvréilni naslov ali verodostojna listina ter glede katere je bil zaget izvriilni
postopek, vendar do skienitve dogovora med upnikom in dolZnikom ni bil uspegno zakljucen
in ni verjetno, da se bo uspesno zakljugil. Kot dolg po tem zakonu se Steje le dolg, glede
katerega sta upnik in dolZnik sklenila dogovor o odpustu dolga do 31. oktobra 2015 oziroma
dolg, glede katerega je dolinik viogo za odpis viozil do 31. oktobra 2015, &e se dolg odpisuje
Zaradi zapadle neplacane davénea obveznosti. Kot dolg po tem zakonu se ne tejejo dolgovi,
ki izvirajo iz morebitnega opravljanja dejavnosti dolznika.

3. &len
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{davtna obravnava odpusta dolgov)

(1) Od dolga, ki ga upnik odpusti dolZniku na podlagi njunega dogovora, katerega sopodpisnik je
upnik, se ne placa dohodnine.

(2) Za dolg, ki ga upnik odpusti dolzniku na podlagi njunega dogovora v skladu s sporazumom o
izvadbi odpusta dolgov, kaierega sopodpisnik je upnik, se Steje, da so izpolnjeni pogoji, da se v
skladu z 21. élenom Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, st 117/08, 56/08,
76/08, 509, 96/09, 110/09 — ZDavP-2B, 43/10, 59/11, 24/12, 30/12, 84/12, 81/13, 50/14 in 23/15) pri
ugotavljanju davéne osnove upnika prizna kot cdhodek v davénem obdobju odpisa. Prihodki in
odhodki po tem odstavku se upostevajo na nacin, da ne pride do njihovega neupostevanja ali
dvakratnega upoitevanja.

(3) Ne glede na pogoje iz 39, ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, &t 13/11 -
uradno prediséenc besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12 in 86/14) lahko upnik v davénem obdobju, v
katerem je priSlo do odpisa, popravi (zmanjsa) znesek obratunanega DDV za dolg, ki ga upnik
odpusti dolZniku na podlagi njunega dogovora v skladu s sporazumom o izvedbi cdpusta doigov,
katerega sopodpisnik je upnik.

(4) Pri uveljavljanju ugodnosti iz drugega in trefjega odstavka tega ¢lena se uposteva nadin in
postopke, ki so dolo&eni za obracunavanje in platevanje posameznega davka.

4, Clen
{odpis zapadle nepladane davéne obveznosti)

(1) Ce se na podlagi sporazuma o izvedbi odpusta dolgov, odpide dolg iz naslova davéne obveznosti
dolZnika, o odpisu odioti Finantna uprava Republike Slovenije na natin, dologen z zakonom, ki ureja
davéni postopek ter predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. Pogojev za odpis, ki se nanasajo na
preverjanje premozenjskega stanja dolZnika in so dolocen] v zakonu, Ki ureja davéni postopek, ter
predpisi, izdanimi na njegovi podlagi, se Stejejo za izpolnjene, e dolznik vlogi za odpis prilozi
dokazila o statusu dolZnika po tem zakonu. V skiadu s tem odstavkom se lahko odpiSe le dolg iz
naslova neplacane davtne obveznosti do drzavnega proracuna, ki ne presega 50 eurov.

(2} Ce k sporazumu o izvedbi odpusta dolgov pristopi obéina in se z dolznikom dogovori o odpisu
dolga iz naslova neplacanih obveznih dajatev do obginskega proraéuna, o odpisu na podlagi vioge
Zzavezanca in na podlagi obvestila abdine odloéi Finantna uprava Republike Slovenije na nacin,
golaten z zakonom, ki ureja davéni postepek ter predpisi, izdanimi na njegovi podlagi. Pogojev za
odpis, ki se nanaSajo na preverfanje premoZenjskega stanja dolznika in so dolo€eni v zakonu, ki ureja
davini postopek, ter predpisi, izdanimi na njegovi pedlagi, se Siejejo za izpolnjene, &e dolnik vlogi za
odpis priloZi dokazila o statusu dolznika po tem zakonu.

{3) Ta ¢len ne velja za obvezne prispevke za socialno varnost, akontacije davka, davini odtegljaj,

uvozne dajatve in za obveznosti, na katere v skladu z zakonom, ki urefa finanno poslovanje,
postopke zaradi insolventnosti in prisiino prenehanjg, uginkuje postopek zaradi insolventnosti.

5. Clen
(odpis dolgov s strani drzave)

(1} Ce dolg dolznika do drzave izvira iz naslova tistih obveznosti, ki se ne Stejejo kot obvezne javne
dajatve, dogovor o odpisu dolga skleneta dolznik in pristojni minister.

{2) Pristojni minister mora pred sklenitvijo dogovora v skladu s postopkom iz 77. &lena Zakona o
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javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 — uradno pre¢idéeno besedilo, 14/13 — popr. In 101/13)
pridobiti soglasje ministra pristojnega za finance, pri cemer se &teje, da so pogoji za odpis dolga
izpolnjeni, ¢e je bil izvriilni postopek zacet in ga zaradi premozenjskega stanja dolZznika ni mogoce
uspesno zakljuciti oziroma izvrSilnega postopka zaradi premozenjskega stanja ni smiselno zaceti.

{3) Ne glede na prejsnji odstavek minister, pristojen za finance, izdajo soglasja k sklenitvi dogovora
zavine, ¢e bi bil s predlaganim odpisorn prekoragen skupni obseg sredstev, ki ga za posamezno leto
doio€a zakon, ki ureja izvrievanje proracuna.

6. Clen
{odpis dolgov s strani obgin, vricev in osnovnih Sol)

(1) Ce k sporazumu o izvedbi odpusta dolgov pristopi obéina in se z dolznikom dogovori o odpisu
dolga, ki izvira iz naslova tistih obveznosti, ki se ne 3tejejo kot obvezna dajatev do obinskega
proracuna, dogovor o odpisu dolga skleneta dolznik in Zupan, pri éemer se ne glede na dologilo 77.
¢lena Zakona o javnih financah Steje, da so pogoji za odpis dolga izpalnjeni, e je bil izvrsilni
postopek zadet in ga zaradi premoZenjskega stanja dolznika ni mogeée uspesno zakljuiti oziroma
izvriilnega postopka zaradi premozenjskega stanja ni smiselno zaceti.

{2) Ne glede na prej$nji odstavek Zupan ne sklene dogovora, &e bi bil s predlaganim odpisom
prekoracen skupni obseg sredstev, ki ga za posamezno leto dolota odlok, s katerim se sprejme
obéinski proraéun.

(3) Ce dolg dolznika izvira iz naslova neplaéila vrica oziroma Solske prehrane v osnovnih 3olah,
dogovor o odpisu dolga, po predhodnem soglasju Zupana k odpisu, v skiadu s tem zakonom skleneta
dolZnik in vrtec oziroma osnovna Sola,

7. ¢len
(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati nastednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu
Clen v skladu z obiéajno nomotehniéno prakso dologi oziroma opredeli vsebino zakona.

K 2. ¢lenu

Ceprav so upniki, dolzniki in dolgovi dologeni #e v sporazumu o izvedbi odpusta dolga, je za potrebe
zakonskega urejanja davine cbravnave teh dolgov in transakci] treba pojme opredeliti tudi v zakonu.
Sicer bo zakonska norma nedolo&na in nejasna, saj bo bistveni del vsebine prepu&fen aktu, ki nima
narave pravnega predpisa in ne bo objavijen v Uradnem listu RS. To ne prepreduje, da se odpisejo
tudi drugi dolgovi ali pri odpisu upodtevajo tudi drugi upniki, vendar le-ti ne uzivajo posebne davéne
abravnave, ampak so predmet davéne obravnave po sistemskih davénih predpisih.

K 3. élenu

S prvim odstavkom se dolo&a oprostitev placila dohodnine od dolga, ki se odpusti dolzniku - fiziéni
osebi po dogovoru med upnikom in dolZnikom v skladu & sporazumom o izvedbi odpusta dolgov. Na
podlagi veljavne davéne zakonodaje se odpust dolga lahko Steje kot dohodek fizitne osebe in se ga v
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skladu z Zakonom o dohodnini obdavéuje kot drug dohodek. Namreg, v Zakonu o dohodnini je
dohodek opredeljen v najirsem pomenu besede, ki v bistvu pomeni vsako povecanje blaginje fizicne
osebe, in sicer bodisi v obliki poveganja premozenja fizitne osebe ali njene porabe, ki ne zahteva
zmanjsanja premozenja te fizitne osebe. |z cbdaviitve so izvzeti le dohodki, ki so z zakonom izrecno
navedeni. Navedeno tore] pomeni, da se po Zakonu o dohodnini Steje, da je dohodek nastal fiziéni
osebi, oziroma ga je dosegia fizitna oseba, kateri se zagotovi stvari, pravice, storitve, denar ali druge
ugodnosti, brez zahtevanega placila oziroma nadomestita druge vrste, torej tudi v primeru odpisa.
Glede na navedeno je treba dologiti iziemo od splosnih pravil. Ta izjema pa Ze na podlagi definicije
dolga ne velja za odpust dolga fizicni osebi v zvezi z opravljanjem dejavnosti te fizicne osebe.

Drugi odstavek je specialna doloéba, ki izrecno dologa, da se Stejejo pogoji, ki jih za priznavanje
davénih odhodkov pri prevrednotenjih in odpisih terjatev dologa 21. €len ZDDPO-2 za izpolnjene.
Zavezanec po ZDDPO-2 tako lahko, ne da bi moral preverjati podrobno vse pogoje iz 21. &lena
ZDDPO-2, v davénem obdobju, v katerem cdpige terjatve po sporazumu o izvedbi edpusta dolgov,
zniZa davéno osnove za znesek teh odpisov, in sicer v skladu z nagelom odprave dvojne obdavCitve
in manj kot enkratne obdav&itve.

S tretjim odstavkom se doloca, da ima ne glede na 39. &len Zakona o davku na dodano vrednost
(ZDDV-1) upnik pravico do popravka (zmanj8anja) zneska obradunanega DDV za terjatev, ki jo je
odpisal v skladu s termn zakonom.

V skladu s tretjim odstavkom 39. ¢lena ZDDV-1 ima davéni zavezanec pravico do popravka zneska
obratunanega DDV le v primeru odpisa terjatev v okviru sodnih postopkov. Davéni zavezanec lahko
popravi (zmanj$a) znesek obradunanega davka pri odpisu terjatev samo v natan¢no dolocenih
primerih in ob izpolnjevanju predpisanih pogojev in sicer:

v insolventnih postopkih (ob zacetku ali ob zakljucku teh postopkov),

v izvrsilnih postopkih in

v primerih izbrisa dolznika iz sodnega registra oziroma drugih ustreznih registrov ali

predpisanih evidenc.

V ste¢ajnih postopkih ali v postopkih prisilne poravnave je mozZnost popravka obracunanega DDV
predvidena le v primerih, ko dav&ni zavezanec ni bil poplacan (v celoti ali deloma) na podiagi
pravnomocnega sklepa sodidéa o zakfjuCenem steCajnem postopku ali o uspesno zakljuCenem
postopku prisiine poravnave. Zaradi dolgotrajnih insolventnih postopkov se DDV lahko popravi tudi ad
vseh priznanih terjatev, ki jih je davéni zavezanec prijavil v teh postopkih (ob zaCetku postopka).

Pri izvr8ilnih postopkih pridobi davéni zavezanec pravico do popravka obracunanega DDV s
pravnomo&nim sklepom sodiséa ali drugo listine o ustavitvi izvrSilnega postopka, iz katerih je
razvidno, da ni bil poplacan oz. ni bil poplacan v celoti.

Cetrti odstavek doloéa, da se davéne ugodnosti za namene davka od dohodkov pravnih oseb in DDV
dolofene s tem zakonom uveliavlja po splosnih pravilih obratunavanja in platevanja teh davkov. To
pomeni, da mora davéni zavezanec v davénem obdobju, ko so terjatve odpisane, predioZiti obratun
DDV s podatki o popravku zneska obratunanega DDV, davénemu organu v skiadu s pravili, ki jih
dolota ZDDV-1, V skiadu s splo&nimi davénimi pravili, ki jih sicer ta zakon ne ponavlja posebej,
morajo upniki, ki bodo odpisali dolgove po sporazumu oziroma tem zakonu, v skladu s 32. clenom
Zakona o davénem postopku hraniti dokumente in evidence v zvezi z cdpustom dolga do poteka
absolutnega zastaralnega roka pravice do izterjave davka, na katerega se nana&ajo.

K 4. ¢lenu

S élenom se dolota podlaga za odpis zapadle neplatane davéne obveznosti, ki se Steje za dolg po 2.
¢lenu tega zakona. Zapadla neplatana davéna obveznost se ne glede na pogoje, kot jih za odpis
davka dologata 101. &len Zakona o davénem postopku in sedmi del Pravilnika o izvajanju Zakona o
davénem postopku, odpie pod pogoji, kot jih dologa ta zakon. Odpis se opravi na nacin, kot ga
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dolofa Zakon o davénem postopku, in sicer davéni organ o odpisu odloéi na podlagi vioge davénega
zavezanca. Vloga za odpis se vloZi pri financhem uradu. Vloga je dostopna na spletni strani Financne
uprave RS. Obrazec vloge je mogoce oddati tudi prek portala eDavki.

Finanéna uprava Republike Slovenije bo na podiagi tega ¢lena odloéala o dolgu iz naslova nepladane
davéne obveznosti do drzavnega proracuna kakor tudi o odpisu dolga iz naslova nepladanih obveznih
dajatev do obéinskih proradunov s to razliko, da se v zvezi s terjatvami do drZavnega proraduna
dologéa maksimalni znesek dolga, ki se lahko odpise, in sicer gre za dolg, ki ne presega 50 evrov,
kadar pa k sporazumu o izvedbi odpusta dolgov pristopi ob&ina, se ta z dolZnikom dogovori ¢ odpisu
dolga iz naslova nepladanih obveznih dajatev do obginskega proraduna, zato maksimalni znesek ni
doloCen.

Zakon ne velia za akontacije davka, davtni odiegljaj, prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje, prispevke za zaposlovanije, prispevke
za starSevsko varstvo, uvozne dajatve in za obveznosti, na katere v skladu z zakonom, ki ureja
financno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisiino prenehanje, uéinkuje postopek zaradi
insolventnosti.

Glede odpisa prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ZPIZ-2 doloéa, da v postopkih, ki
jih davéni organ zatne na zahtevo stranke, prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje ni
megode odpisati, delno odpisati ali dovoliti odloga placila ali plagila v obrokih. Dolo¢ba je posledica
adloctbe Ustavnega sodiséa RS, ki je odlotilo, da je ureditev v ZPIZ-1, po kateri je bil mozen odpis,
delni odpis ter odlog oziroma obroéno odpladilo, posegala v pravico zavarovancev (delavcev) do
zasebne lastnine iz 33. ¢lena Ustave. Sredstvo, ki ga je zakonodajalec uporabil za dosego ciljev
(nadaljnje delo pravnih oseb in ohranitev zaposlitev delavcev), ni bilo ustavnopravno dopustno, saj je
ob posegu drzave v lastninsko pravico delaveca zaradi koristt delodajalca vse tveganje in Skodljive
posledice nosil le delavec. TakSna ureditev zato ni izpolnjevala pogojev, ki jih za omejevanje
&lovekovih pravic dologa Ustava. Ker je ureditev v ZPIZ-1 nedopustno posegala v pravico delavcev iz
33. clena Ustave, jo je Ustavno sodisée, kolikor se je nanadala na zaposiene, razveljavilo. Poleg tega
je tudi z ZUJF, ki je med drugim posegel tudi v ZZVZZ, bila ¢rtana dolo¢ba, ki je omogoéala
zmanjSanje oziroma odpis prispevkov za zdravstveno varstvo. Z navedenimi spremembami
zakonodaje se je tako vzpostavila sistemska prepoved odloga, odpisa oziroma obroénega pladevanja
obveznih prispevkov socialno varnost {razen v manjSem delu, glede prispevkov za star§evsko varstvo
in za brezposelnost, ki sta prihedka drzavnega proraéuna), zato ni primerno, da bi se s posebnim
zakonom kakrinekoli oblike ugodnejSega natina plagila teh obveznosti panovnoe omogodile.

K 5. Elenu

S predlaganim ¢lenom se doloca, da pristojni minister lahko sklene dogovor o odpisu dolga dolZnika
tudi za dajatve, ki se ne Stejejo kot obvezne, V skladu z 9. totko prvega odstavka 3. &lena Zakona o
javnih financah so namre¢ obvezne dajatve vsi daveni prihodki in nedavéni prihodki, ki so z zakoni in
drugimi predpisi predpisani kot splodno ohvezni {npr. takse, pristojbine in denarne kazni).

Pristojni minister bo moral pred skienitvijo dogovora pridobiti soglasje ministra, pristojnega za finance.
Minister, pristojen za finance, soglasja k sklenitvi dogovora ne bo izdal, &ée bi bil s predlaganim
odpisom prekcraen skupni obseg sredstev, dologen v letnem zakonu o izvrdevanju proraduna.

K 6. €lenu

Na enak natin kot 5. &len predlog zakona ureja odpise dolgov s strani abéin, pri Semer dogovor
skleneta dolznik in Zupan, pri éemer zupan dogovora ne bo sklenil, ¢e bi bil s prediaganim odpisom
prekoracten skupni obseg sredstev, ki ga za posamezno leto dologa odlok, s katerim se sprejme
ob&inski proracun.

Predlog zakona v tretiem odstavku 6. &lena dologa tudi, na kak$en nacin se dolgovi odpisejo v
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primeru neplacila vrica oziroma $olske prehrane v osnovnih $olah, in sicer v tem dogovor o odpisu
dolga v skladu s tem zakonom skleneta dolZnik in vriec oziroma osnovna Sola, s predhodnim
soglasjem zZupana.

K 7. ¢lenu
Dolodilo 7. ¢lena dologa uveljavitev tega zakona, in sicer zacne zakon veljati naslednji dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO
!

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

V skiadu s prvim odstavkom 143. &lena Poslovnika drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list
RS, 8t. 92/07 — uradno preciséeno besedilo, 1058/10 in 80/13) viada predlaga obravnavo predloga
zakona po nujnem postopku, ker sicer izvedba tkrepa odpusta dolgov ne bi bila moZna oziroma ga
ne bi bilo mogode uéinkovito izvesti, ukrep pa je treba zaceti izvajati imprej oziroma najkasneje z
avgustom. Ce ukrepa ne bi bilo mogode izvesti oziroma &e bi bil le ta zaradi kasnej$ega sprejetja
predioga zakona izveden kasneje, bi lahko nastale tezko popravijive posledice, predvsem za
drzavijane in drZavljanke, ki so v zelo tezkem materialnem in socialnem polozaju, kot tudi za davéne
zavezance. Zakon je tako ireba sprejeli po nujnem postopku, saj je treba olajSati oziroma
razbremeniti socialno najbolj ogrozene do jeseni, in sicer zaradi novih strosSkih, ki nastanejo v
jesenskih mesecih, predvsem z novim Sclskim letom, ki star§em nalagajo nove velike cbremenitve,
jesenski ¢as pa je povezan tudi s strodki nove kurine sezone. Zato je treba lzvesti odpuste, ki se
bodo izvajali na podlagi tega zakona, pred nastankom novih jesenskih strodkov in na tak nacin
razbremeniti posameznike in gospodinjstva, in omogoditi tudi davénim zavezancem vse pogoje za
ucinkovite odpuste dolgov. Cbenem se lahko na ta nadin izognemo viogam za izredne denarne
socialne pomodi in drugim izdatkov proraduna iz naslova uveljavijanja pravic iz javnih sredstev.

V1. PRILOGE
/
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REPUBLIKA SLOVENNA, VLADA REPUBLIKE SLOVENWE, Gregoriiceva cesta 20, 1000
Ljubliana, ki jo zastopa dr. Miro Cerar, predsednik vlade, matitna Stevilka: 5854814000, davéna
Stevilka: 17659957 (v nadaljnjem besedilu: viada)

in
UPNIK]

skiepajo

SPORAZUM O IZVEDBI ODPUSTA DOLGOV

1. ¢&len

S tem sporazumom se stranke sporazuma dogovorijo o izvedbi odpustov dolgov pod pogoji in po
postopku, dologenim z zakonom, ki ureja pogoje za izvedbo ukrepa za odpusta dolgov, in s tem
sporazumonm.

2. &len

Upniki odpustijo dolg, ki je veljavna in izvrsljiva denarna obveznost deiZnika do upnika in je na dan 31.
12. 2014 zapadla za vet kot 12 mesecev in glede katere v trenutku sklenitve dogovora med upnikom
in dofznikom obstoji izvrsilni naslov ali verodostojna listina ter zajema glavnico, obresti in stroSke. Kot
dolg se ne Stejejo dolgovi, ki izvirajo iz morebitnega opravijanja dejavnosti dolznika.

Upniki odpidejo po tem sporazumu dolgove, ki izviraje iz naslova rednih gospodinjskih stroskov (kot so
sirodki, ki izhajajo iz kontinuirane dobave blaga in storitev, v dejavnostih oskrbe z elektriéno energijo,
plinom in paro, oskrbe z vedo, ravnanja z cdplakami in odpadki ter upravijanje nepremicnin za placilo,
ipd.), iz naslova dopelniinega zdravstvenega zavarovanja in iz naslova hanénih storitev. DrZzava kot
upnik odpisuje dolgove neposredno na podliagi zakona, ki ureja pogoje za izvedbo ukrepa za odpusta
dolgov. Vricl in osnovne Sole, ki so javni zavodi, so upniki po tem sporazumu, &e obéina kot njihova
ustanoviteljica, pristopi k sporazumu o izvedbi odpusta dolgov.

3. &len

Dolgovi iz prejSnjega ¢lena se odpustijo osebam, ki so bili kadarkoli v obdobju med 1. 1. 2015 in 30. 6.
2015 prejemnice oziroma prejemniki (v nadaljnjem besedilu: prejemnik);
- denarne socialne pomodi ali
- varstvenega dodatka ali
- veteranskega dodatka ali
- ofroSkega dodatka iz 1. oziroma 2. dohodkovnega razreda ali
- otroSkega dodatka v 3. dohodkovnem razredu in je hkrati katerakoli oseba navedena v cdloébi
o pravici do otroskega dodatka tudi prejemnik dodatka za nego otroka oziroma dodatka za
veliko druzino.

Dolgovi se odpustijo osebam, ki so v obdobju iz prejinjega odstavka navedeni v odlocbi o pravici do
denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka oziroma otroSkega dodatka in se njeni dohodki in
premozenje upcstevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja v skladu z zakonom, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev.

Bolznik ne more biti oseba, nad premozenjem katere se vodi postopek osebnega stetaja po zakony,
ki ureja financno poslovanje, postopke zaradi insolventnosti in prisilne prenehanje.



4, ¢len

Doliniki oddajo predlog za odpis dolga posameznemu upniku, na obrazcu, ki bo dostopen na spletni
sirani Minisirstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZnosti, na centrih za socialno delo ter
na sedezih in izpostavah Rdetega Kriza Slovenije ~ Zveze Zdruzenj, Slovenske Karitas in Zveze
prijateljev mladine Slovenije.

Izpolnjevanje pogojev iz prejSnjega ¢lena se ugotavlja na podlagi posebne spletne aplikacije, ki jo
zagotovi Ministrstvo za delo, druZine, socialne zadeve in enake moznosti.

5. dlen
Na podlagi predloga za sklenitev dogovora, ki ga oseba, ki predlaga odpust, poda od 1. avgusta 2015
do 31. oktobra 2015, upnik preveri izpolnjevanje pogojev za odpust dolga po zakonu, ki ureja pogoje
za izvedbo ukrepa za odpis dolgov, in pe tem sporazumu. Ce so izpolnjeni vsi zahtevani pogoji za
adpust dolga, posamezni upnik z dolZnikom sklene dogovor o odpustu dolga, v katerem se dogovorita

tudi o visini dolga, ki se bo odpustil.

Posamezni upnik lahko dologi skupno vsoto daolgov, ki jih bo odpustil po tem sporazumu. Upnik lahko
odpusti del dolga ali celotni dolg.

6. clen

Upniki se zavezujejo, da bodo dogovore o odpustu dolga z dolznikom skienili najkasneje do 31.
januarja 2016.

7. Clen
K temu sporazumu lahko naknadno pristopi upnik, ki izpolnjujejo pogoje iz zakona, ki ureja pogoje za
izvedbo ukrepa za odpis dolgov, kar se viada in upnik, ki pristopa, dogovorila z aneksom k temu
sporazumu.

8. d&len

Ta sporazum zacne veljati 1. 8. 2015.

Stevilka:
Datum:

REPUBLIKA SLOVENIJA
Viada Republike Slovenije

Dr. Miro Cerar
Predsednik Vlade Republike Slovenije



OBCINA CRNOMELJ
1. DOPISNA SEJA GLASOVNICA

OBCINSKEGA SVETA OBCINE CRNOMEL]

SVETNIK-CA

(vpisite svoj priimek in ime)

PREDLOG SKLEPA 8T 1.;

Obtinski svet Obéine Cmomelj je obravnaval predlog Sporazuma o izvedbi odpusta dolgov in ga
sprejme v predlozeni vsebint.

Vprasanje se glas:

»ALI GLASUJETE ZA PREDLAGANI SKLEP?«

DA NE

PREDLOG SKLEPA ST. 2;

Obginski svet Obéine Crnomelj poobla&a #upanjo Obéine Crnomelj Mojco Cemas Stjepanovig,
da pristopi k podpisu predlaganega sporazuma.

Vprasanje se glast:
»ALI GLASUJETE 7Z.A PREDILAGANI SKLEP?«

DA NE

Podpis:




