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Datum: 8. 12. 2015

CLANICAM IN CLANOM OBCINSKIH SVETOV

Ohcine érnomelj, Obéine Dolenjske Toplice, Obéine Metlika, Obéine Mirna, Obcéine
Mirna Peé, Obdine Mokronog-Trebelno, Mestne Obcine Novo mesto, Obéine Semig&,
Obéine Stra?a, Ob&ine Sentjernej, Obéine Sentrupert, Obgine Skocjan, Obéine
Smarjeske Toplice, Ob&ine Trebnje in Obéine ZuZzemberk

V prizadevanjih za ohranitev decentralizacije Slovenije in delujoce lokalne samouprave

Zupanje in Zupani obéin Dolenjske in Bele Krajine

sklicujemo

1. SKUPNO SEJO OBCINSKIH SVETOV OBCIN DOLENJSKE IN BELE KRAJINE
v torek, 22. decembra 2015, ob 18. uri,

v veliki dvorani Kulturno kongresnega centra Obcine Dolenjske Toplice,
Dolenjske Toplice, Sokolski trg 4

z naslednjim predlogom
dnevnega reda:

Zahteva za spremembo 54., 55. in 56. ¢lena Zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617).
Gradivo Skupnosti obéin Siovenije in predlog sklepa sta v prifogah sklica.

Razno.

Fkk

Drzavni zbor je 1. 12. 2015 po vetu DrZzavnega sveta ponovno potrdil Zakon o izvréevanju
proraéunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017, ki so mu drZzavni svetniki oporekall
zaradi dolodb v zvezi s financiranjem ob¢in. Omenjeni zakon s kréenjem sredstev za obcine
posega v sistemski Zakon o financiranju ob¢in, s &imer se financiranje obéin poslabsuje do te
mere, da sta resno ogrozena smisel in obsto] lokalne samouprave. Proti sprejemu
ZIPRS1617 so odlo&no protestirala tudi vsa tri slovenska zdruZenja obcin - Skupnost ob¢in
Slovenije, ZdruZenje obéin Slovenije in ZdruZenje mestnih obéin Slovenije.



S spostovanjem,

Mojca Cemas Stjepanovig, I. .
ZUPANJA OBCINE CRNOMELJ

Darko Zevnik, 1. r.
ZUPAN OBCINE METLIKA

Andrej Kastelic, . .
ZUPAN OBCINE MIRNA PEC

Gregor Macedoni, i. 1.
ZUPAN MESTNE OBCINE NOVO MESTO

Dusan Krsting, L r.
ZUPAN OBCINE STRAZA

Rupert Gole, I, r.
ZUPAN OBCINE SENTRUPERT

mag. Bernardka Krne, |. 1.
ZUPANJA OBCINE SMARJESKE TOPLICE

Franc Skufca, I .
ZUPAN OBCINE ZUZEMBERK

VABLJENI :
- ¢lanifce obcinskega sveta

OBVESCENI :
- mediji

Joze Muhig, L. r.
ZUPAN OBCINE DOLENJSKE TOPLICE

Dusan Skerbis, I. r.
ZUPAN OBCINE MIRNA,

Anton Maver, |. 1.
ZUPAN OBCINE MOKRONOG-TREBELNO

Polona Kambig, 1. r.
ZUPANJA OBCGINE SEMIC

Radko Luzar. I. r.
ZUPAN OBCINE SENTJERNEJ

Joze Kapler, L. r.
ZUPAN OBCINE SKOCJAN

Alojzij Kastelic, I. r.
ZUPAN OBCINE TREBNJE



KRONOLQGIJA DOLOCANIJA VISINE POVPRECNINE 2009 — 2015

* DOGOVOR o visini povpretnine sklenjen 6. marca 2009

1.
2

Povpretnina za leto 2009 se dolo¢i v visini 538,45 EUR.

Vlada RS zavezuje Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za finance ter ShiFbo
vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, da proudijo moZnost za
poenostavitev dolocanja cen komunalnih storitev, kot predlagajo obéine.

Vlada RS zavezuje Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za finance in Sluzbo
Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, da proudijc moznost
spremembe farife za dobavo elektrine energije oblinam na raven tisth za
gospodinjstva.

Vlada RS zavezuje Ministrstvo za kmetijstvo, gospodarstvo in prehrano, da skupaj s
pristojnimi ministrstvi in vladnimi sluzbami prouéijo moZnost prenosa nezazidanih
stavbnih, kmetijskih in dela gozdnih zemlji§%, pomembnih za razvoj obéin, s katerimi
razpolaga Sklad kmetijskih zemljis¢ in gozdov RS, v last lokalnim skupnostim.

Vlada RS bo z ugotovitvami iz druge, tretje in Zetrte totke tega dogovora seznanila
reprezentativni zdruZenji najkasneje do 1.7.2009.

Dogovor o viSini povpretnine za leti 2010 in 2011 ni bil sklenjen.
DrZavni zbor RS je v ZIPRS za leto 2010 dolodil 550,00 eur in za leto 2011 564,30 eur

povprecnine.
Dogovor o visini povpretnine za leti 2011 in 2012 ni bil sklenjen.
DrZavni zbor RS je v ZIPRS za leti 2011 in 2012 doloéil 554,50 eur.

DrZzavni zbor RS je z Rebalansom proratuna RS za leto 2012 za drugo polovico leta
2012 (od  julija do decembra 2012) brez uskladitve z reprezentativnimi zdruZenji
obdin dolodil visino povpretnine 543,00 eur. Razlog — ucinki Zakona o uravnoteZenju
javnih finance.

Dogovor o viSini povprefnine za leti 2013 in 1014 sklenjen 4.10, 2012

¢ Povpretnina se za leti 2013 in 2014 doloéi v viSini 536,00 eur

¢ Ministrstvo za pravosodje in javno upravo v sodelovanju z resornimi
mindstrstvi do 15.10.2012 pripravi zakon o uravnotefenju javnih financ za
obéine s ciljem zniZanja strofkov zakonskih nalog obéin do vifine 10%.

e Ministrstvo za kmetijstvo in okolje do 1.11.2012 posreduje Vladi RS v sprejem
uredbo, ki bo dolotala metodologijo dolofanja cen komunalnih storitev, po
kateri bodo ob¢ine s 1.1. 2013 lahko obradunale polno lastno ceno komunalnih
storitev.

* Dogovor o vidini povpretnine za leto 2015 ni bil sklenjen.
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Zakon o uravnoteZenju javnih financ iz leta 2012 je v 142. ¢lenu (sofinanciranje
investicij obfin) zniZal sredstva za sofinanciranje investicij (ZFO-1, 21. Clen) na
visino 4% skupne primerne porabe ob&in.

Zakon o izvrSevanju proraunov za leto 2014 in 2015 je v 46. &lenu dolodil
povpreénino za leto 2013 v viini 536,00 eur ter za leto 2015 v viini 525,00 eur.

V 47. &lenu pa, da se obfinam za sofinanciranje investicij za leti 2014 in 2015 nameni
2% skupne primerne porabe.

Pogajanja za viSino povpretnine za leto 2015, ki so potekala konec leta 2014 in v
zaletku leta 2015 so pripeljala do podpisa dogovora med Vlado RS in
reprezentativnimi zdruZenji obdin.

Dogovor je vkljuceval:

o dogovor o sprefemu Zakona o interveninih ukrepih za zniZanje strofkov
obéinam

o dogovor o sprejemu sistemskih ukrepov za zni¥anje stro$kov v letu 2015 in
aktivno in hitro reagiranje pri povratilih sredstev ob&nam iz naslova
kohezijskih sredstev.

o Visino povpretnine za obdobje od 1.1.2015 do 30.6.2015 v visini 525 eur ter za
obdobje 1.7. 2015 do 31.12. 2015 v visini 500,83 eur

o Zavezo vlade, da bo do 30. 6. 2015 sprejela sistemske ukrepe, s katerimi bo
znizala stroSke obCinam za 22,8 milijonov na letni ravni ali pa bo ta sredstva
zagotovila drugace.

o Da se za sofinanciranje investicij izplafa investicijski transfer v vi$ini 1%
skupne primerne porabe ob¢in, razlika do 2% pa se zagotovi v letu 2016.

Tik pred rokom iz dogovora (30.6.2015) so bili predstavljeni mo#ni ukrepi za zniZanje
stroskov v drugi polovici leta 2015 s finantnimi ocenami njihovih posledic. Ob
pregledu nabora ukrepov in ob pregledu finan¢nih u¢inkov le teh na niZanje stroskov
obdinam je priSlo do olitnega razkoraka med vladno in obginsko stranjo, saj smo
ocenjevali (v juniju), da predlagani nabor ne bo dosegel finanénih uéinkov, ki jih
pricakuje vlada, da je teh lahko ele okoli 2.000.000 mio. Prav tako smo opozorili, da
je predlagane spremembe mogoce razvrstii v tri skupine. Tiste, v kateri so



investicijski prihranki, ki se ne Stejejo v izradun povpreénine, v tiste, ki so niso
sistemnske narave (do niZanja stroskov bo pridlo, ko bo obéina to potrebovala ali
morala narediti, torej imajo vpliv samo na nekaj ob¢in ter sistemske, ki imajo vpliv na
veéino obéin.

Do soglasja ni priflo. Vlada RS je v parlamentarno proceduro vloZila predlog
spremmemb in dopolnitev ZIPRS z vi§ino povprenine za obdobje od 1.7.2015 do 31.12.
2015 v viSini 519, 00 eur. Predlagane spremembe so bile sprejete 13. julija 2015.

Zaradi neusklajene vidine prihrankov in posleditno, zaradi nerealiziranega dogovora,
podpisanega med Vlado RS in reprezentativnimi zdruZenji sta Skupnost ob¢in Slovenije in
Zdruzenje obcin Slovenije vloZili tozbo proti RS. ZdruZenje mestnih obdin oz. Mestna ob&n
Velenje pa ustavno presojo.

POVPRECNINA 2016/2017

* ZdruZenja oblin so pritela s pogajanji za vidino povpreénine za leti 2016 in 2017

konec avgusta 2015. S predstavniki Vlade RS (resornim ministrom za finance, dr.
DuSanom Mramorjem, drZavno sekretarko, Matejo Vrani¢ar in tudi s predsednikom
Vlade RS dr. Mirom Cerarjem) so se predstavniki zdruZenj na pogajanjih sestali
devetkrat.

Poudarili smo, da se zavedamo teZkih ekonomskih in finantnih razmer v dr¥avi in da
so obCine pripravljene na (samo)omejevanje, vendar v skladu z veljavno zakonodajo
in v mejah, ki so e moZne. Ob¢ine so namre¢ v zadnjih letih v varéevalno blagajno Ze
prispevale vel kot 200 mio sredstev.

Kar dokazujejo tudi izracuni Ministrstva za finance, ki pokaZejo, koliko so obéine
skozi povprelnine prejemale in koliko bi morale prejemati:

Leto Dejanska povpretnina Zakonska povpretnina
2009 538,45 538,45
2010 550,00 550,00
2011 554,50 570,70
2012 548,75 601,58
2013 536,00 645,96
2014 536,00 669,00
2015 522,00 662,68
2016 519,00/522,00/525,00 652,60
% Na vseh sestankih smo poudarili nujnost korektnega financiranja zakonskih nalog

obtin, saj v primeru, da do tega ne bo prislo, bodo ogroZeni temelji delovanja lokalne
samouprave v Sloveniji, ogroZene bodo storitve, ki jih ob¢anke in obfani, drzavljani
potrebujejo in so jim skozi uveljavljeno zakonodajo tudi omogodene. Opozorili, da se
skozi neustrezno dolofenimi finanénimi sredstvi 3e dodatno siromasijo Ze tako
obuboZani ljudje, ti bodo tako vetkrat o8kodovani.




% Stopnjo oskodovanja obéank in obéanaov prikazuje tudi spodnja razpredelnica.

Gibanja

PokritostPPI/t.str Povprecnina PPI/prebivalec T.stro./preb.
2009 - 90% 538,45 537,00 598,00

2010 - 87% 550,00 548,00 633,00

2011 - 84,9% 554,50 553,00 652,00

2012 - 83,53% (554,50)543 543,00 658,00

2013 -83% 536,00 536,00 646,00

2014 - 85% 536,00 536,00 630,40

% Zaradi neustrezno doloéene viSine povpretnine oz. ne realiziranih prihrankov,
dogovorjenih v podpisanem dogovoru med vladno in obéinsko ravnjo za leto
2015 so obcine v situaciji, ko:

o Zafinanciranje zakonskih nalog porabljajo lastna sredstva in prihranke, torej
sredstva, ki so namenjena razvoju in financiranju lokalno opredeljenih potreb
ljudi

o Senotranje zadolZujejo (porabljajo namenska sredstva, ki jih bo slej ko prej
potrebno vrniti)

o Nekaterih nalog in storitev zacasno ne financiranje ali pa svoje obveznosti

poravnavajo z zamudami.

Zato je bila izoblikovana zahteva ob¢in, da se povprefnina opredeli v viini, ki bo
ustrezala zakonskim nalogam, ki jih morajo obéine opraviti in ne silila obéin,
slabo izvajajo zakonske naloge in, da namesto Vlade RS opravljajo umazano delo,
to je siromasenje ljudi.

PREDLOG ZDRUZEN] v ZVEZI S POVPRECNINO:

* Visina povpreénine za leto 2015 se doloéi v vidini 536,00 eur, povprecnina pa mora
upoStevati tudi poviSanja v masi za plale, ki jih bo prinesel dogovor z
reprezentativnimi sindikati. Prav tako smo zdruZenja predlagala, da se lahko v letu
2016 ali kvartalno ali na pol leta na osnovi realno izratunanih prihrankov predlagana
viina povprecne zniZa.




PREDLOG MINISTRSTVA ZA FINANCE:

¥ Ministrstvo za finance je predlagalo visino povprednine najprej v vidini 519,00, nato v

vigini 522,00 in zadnji predlog v visini 525,00 eur.

RAZKORAKI:

Razlike med obema predlogoma temeljijo na naslednjem:

1.

ZdruZenja ugotavljamo, da so bili obéinam obljubljeni prihranki Ze v ¢asu podpisa
dogovora o viSini povpretnine za leti 2013 in 2014, takrat za 10%, kar ni bilo
realizirano. Prav tako je sprejeti ZUJFO prinesel zanemarljive finanéne udinke za
stroSke obcin, ker so se ministrstva otepala predlaganih sprememb. Tako so med
uveljavljenimi spremembami ostale predvsem zadeve, ki na niZanje stroSkov obéin
niso imele skoraj nobenih finan¢nih u¢inkov.

Podobno se je zgodilo z naborom moZnih zakonodajnih sprememb, ki bi naj ob&inam
zniZala stroske v drugi polovici leta 2015 in nato tudi v letu 2015. Iz nabora so izpadli
predlogi, ki bi lahko imeli sistemske vplive na niZanje strodkov za vedino obéin (npr.
predsolska vzgoja), ostale pa spremembe, ki na niZanje stroskov za veéino obéin
nimajo vpliva. ZdruZenja nismo mogla pristati na oceno prihrankov iz naslova neke
zakonodajne spremembe za vse ob¢ine(da se zniZa povprenina za vse obgine), e
ima taksna sprememba vpliv na zniZanje strofkov samo za nekatere obfine ( npr.
neodplaéne sluZnosti za vode, bodo pomenile prihranek samo za obéine, ki bo
gradila most fez to vodo).

V naboru predvidenih prihrankov so bile tudi npr. investicije, ki nikoli niso bile del
formule za izradun povprednine, cetudi smo si na skupnosti dolgo ¢asa prizadevali,
da bi v primerih, ko zakon dolofa, da morajo obfine izvajati neko dolofeno
investicijo, da se tudi ter vkljudijo v formulo za izratun povprenine, Cemur pa se je
vedno nasprotovalo.

Tako je Ministrstvo za finance izracunalo, da je prihrankov za 24 mio eur. Zdruzenja
pa smo izracunale, da je teh prihrankov najved 5,00 mio na letni ravni.

Velik razkorak je nastal na strani opredelitve visine dodainih sredstev, ki jih bodo
obCina potrebovale za financiranje sprostitve napredovanj in spremenjenega
dogovora o visini regresa za leto 2016. ObCine ocenjujemo, da bo potrebnih dodatnih
6,00 do 10,00 eur povpreénine iz naslova dviga sredstev za place.

Ob tem opozarjamo 3e na dejstvo, da bodo obéine v naslednji finanéni perspektivi
ofitno prikraj8ane za nujna in potrebna finanéna sredstva. Najprej zato, ker bo vedina
sredstev finantne perspektive namenjena gospodarstvu in privatnemu sektorju, nato
pa tudi zato, ker se nekatere nujne investicije iz EU sredstev v naslednji financni
perspekfivi ne bodo financirale. z niZjo povprednino, ki se zajeda v lastna sredstva,
niZjim sofinanciranjem investicij s strani drzave in pomanijkljivimi in neustreznimi eu
sredstvi se bo bodoti razvoj lokalnih okolij v naslednjih letih popolnoma zaustavil.



GIBANJE TEKOCTH STRO5KOV ZA PREDSOLSKO VZGOJO

Odhodki+transferji index
2007 . 262.214.93030| .. . .
2008) - . ° © 290.515.491,24|110,7929
2009(  310.264.117,43]106,7978
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2011|. - 352,963.785,65 | 108,8064
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GIBANJE TEKOCTH STROSKOV NA PODROCJU SOCIALE

Stroski obcin s socialnim varstvom

anu

lzvajanje programov socialnega varstva

Varstya ofred in druine

Liejanje in nadzor sistemia sociabheza varstva

SCHJALNG VARSTVO
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POVZETEK ZBIRNEGA POROCILA RACUNSKEGA SODISCA

Zbirno porodilo zackroiuje preéno revizijo 22-h manjsih, nerevidiranih ob¢in. Nasa koncna pozornost
jenamenjena sistemskemu pregledu podrodja tekodih transferov (TT), ki predstavljajo kar 40% vseh
odhodkov obéin. V revizijo je bilo viljuéenih 5 materialne najpomembnejiik TT: TT za Solske prevoze, za
subvencionitanje cene vrtca, institucionalnega varstva, TT nepridobitnim organizacijam in javnim
zavodom. Ta sistemski pregled zaokroZujemo z zbirnim poroéiom. Porodilo sicer povzema ugotovljene
nepravilnosti in podana priporoéila iz posamicnih revizij, dodatno pa mdi sistemske probleme, na podlagi
katerih smo podali priporodila pristojnim ministrstvom. V zbirnem poredilu je 16 priporocil 6-im
ministrstvom.Posebno pozornost smo namenili tudi analizi podatkov o gibanju TT za preteklih 7 let in
primerjavam med obcinami, ki so nas pripeljale do pomembnega spoznanja, da so razlike v porabi
sredstev za TT med obdinami zelo velike.Glede na to, da vseh 5TT skupno pomeni kar 1/3 odhodkov
obéin in da preteino temeljijo na zakonsko dolodenih nalogah, smo vprafanje teh razlik povezali z
vprafaniji sistema primerne porabe in povprecnine.

Izrafun povpreénine, ki naj bi odraZala obseg sredstev na prebivalea za z zakonom dolocene naloge,
temelji na povpretni porabi ob&in za tekoce odhodke (TO) in TT v preteklih 4-ih letih. V zracunu
povprecnine je vloga 5 TT §e pomembnejia kot v celotnih odhodkih, saj 5 v revizijo vidjucenih TT
pomeni priblizno 49 % sedtevka TO in TT. Revizija pa je odkrila zelo velike razlike v porabi za 5 TT med
posameznimi obéinami. Razmerja med najvi§jim in najniZjim zoeskom TT/prebivalea so znaSala 1: 6,8 za
Solske prevoze, 1 : 9,2 za institucionalno varstvo, 1 : 2,3 za vrtce. Te velike razlike kaZejo, da dejanski
zneski za naloge posameznih ob¢in moéno odstopajo od povpreéne porabe, ki jo odraza povprecnina. Ne
preseneéa torej, da se tudi razmerje med »kofaricami« 5 TT med v revizijo vkljucenimi obdinami
razlikujejo v razmerju 1 : 2(najmanj je za »kodarico«5 TT namenila Obcina Vitanje 217 evrov, najvec pa
Obcina Kostel 412 evrov).

Povpreénino kot povpreden stroiek obcine za obvezne naloge sicer popravlja in prilagaja enacba primerne
porabe, ki kot korekcijske faktorje uposteva §tevilo miadostnikov, starostnikov, dolzino cest, povrsino
obine. Primerna poraba je obseg sredstev, ki naj bi zado$¢al za financiranje obveznih nalog. Toda ali 1
korekcijski faktorji dovolj dobro popravijo povpreéno porabo prebivalca in jo priblizajo dejansld porabi?
Medtem ko je za leto 2012 povprecnina znafala 548,75 evrov na prebivalea, je »popravljenac povprecnina
— torej primerna poraba za v revizijo vlljucene obéine —znasala od 516 evrov na prebivalca v obdini
Rente Vogrsko, do 1074eviov na prebivalea v Obéini Luce. S primetjavo primerne porabe na prebivalea
in koSarice 5 TT na prebivalea pa ugotovimo, da je:

o  Obdina Luceza 307 evrov vredno kofarico 5 TT na prebivalca porabila najmanjii delez primerne

porabe le 29 % od 1074 evrov na prebivales;
o  Obgina Vuzenica je za 363 evrov vredno koSarico 5 TT na prebivalea porabila najvedji deleZ

primerne porabe kar 61 % od 599 evrov na prebivalca;
ob tem, da naj bi 5 TT pomenilo okoli 50 % odhodkov, ki se upostevajo za 1zracun.
Iz navedenih primerjav izhaja, da korekcijski faktorji iz formule primerne porabe ocenjene povprecne

porabe ne uspejo dovolj dobro prilagoditi dejanski porabi posamezne obcine.

Razlog za to lahko prikaZemo na primeru 3-¢h transferov — TT za vrice, institucionalno varstvo in folske
prevoze. Ti transferi namred niso odvisni le od $tevila otrok, starostnikov ali dolZine cest, pac pa tudi ali
celo predvsem od razlik v:

o cenah storitev, kjer smo v reviziii prav tako ugotovili velika odstopanja, npr. pri ceni vrtea je bilo
razmerje med najvisjo in najaizjo ceno priblizno 1: 6 (1. starostno obdobje) in 1:8 (2. starostno
obdobje), pri ceni institucionalnega varstva 1 : 2, pri ceni kilometra Solskega prevoza pa far 1 :
49,



s dohodkih plaénikov, bodisi starfev otrok v vrtcth, uporabnikov storitev domov upokojencev,
njihovih svojcev...; .
s dolzini poti olskih prevozov (zaradi oddaljenosti od Sole ali razprienosti prebivalisc¢ ucencev
osnovaih 3ol), konfiguraciji terena. ..
Neupoitevanje elementa cene in dohodka lahko ponazorimo na primeru obéin A in B, ki imata enako
Stevilo otrok v vrteu (100). Obéina A ima vse otroke v vitcu z najniZjo v reviziji ugotovljeno ceno in z
najnizjim dopladilom obéine zaradi visokih dohodkov starsev, Obéina B pa nasprotno, v vricu z najvisjo v
revizifi ugotovijeno ceno vitca in najvi§jim dopladilom obdine zaradi nizkih dohodkov stardev. Letni
odhodek ob&ine bi se za 100 otrok ob teh skrajnih predpostavkah lahko razlikoval za kar 0,6 mio evrov
oziroma bi se odhodki obeh obéin za ta namen gibali v razmerju 1 : 7. Sistem primerne porabe pa med
terna dvema obdinama zaradi podobnega §tevila mladostnikov in enakega $tevila otrok v vrtcu ne bi zaznal
bistvene razlike pti primerni porabi.

Vpra$anje pravi¢nosti/enakopravnosti sistema lahko razdirimo Se z druzinskimi proracuni, in sicer na
primeru 3 danske druZine z dvema minimalnima placama in 1 otrokom. Zaradi razlike med min in max
ceno vrtca (ugotovljeno v revizifi} se bo lahko pladilo starfev razlikovalo za 63 evrov, toda ta raziika
pomeni kar 5,2 % proracuna te druzine. Razlika doplacila iz oh¢inskega proraduna pa za ta primer znasa
147 evrov ali 28,3 % povprednine za leto 2015 (522 evrov). Sistem primerne porabe za oba primera, ki
pomenita veliko razliko v odhodkih, obéini pripiSe enake stroske.

Podoben primer je pladilo institucionalnega varstva, e primerjamo najni¥jo in najvi§jo ceno doma
upokojencev. V primeru minimalne cene in povprecne pokojnine dopladila ni, saj dohodki starostnika
zado$¢ajo za placilo doma upokojencev. V primeru najvidje cene doma pa je potrebno kar 417 evrov
dopladila iz druZinskega poratuna svojca ali obcinskega prorauna. Razlika med eno in drugo situacijo
lahko pomeni za obéino razliko primerljivo z 80 % povprecnine, medtem ko sistem primerne porabe
ponovno za oba primera obéini pripie enake strofke.

Glede na to, da so odhodki za vrtce in institucionalno varstvo tudi tisti, ki so se v preteklem 7-letnem
obdobju v primerjavi z rastjo odhodkov (I je bila 32 %) nadpovpreéno povecali (odhodki za vrtce 2za
56%, 7a institucionalno varstvo pa za kar 94 %) in glede na to, da imajo na te odhodke obdine sprico
dejstva, da odlocbe upravicencem izdaja CSD, najman vpliva, smo se s primerjavo cen vrica in
institucionalnega varstva z »viti« za placilo, vpra$ali tadi o vadrznosti sistema. Primerjave nam pokaZejo:
da max cena vrtca iz reviziie 585 evrov dosega 97 % minimalne place, 58 % povprecne in presega
povpretnino za 12 %. Za pladilo maxcene institucionalnega varstva pa potrebujemo 1,6 povprecne
pokojnine ali 1,5minimalne place ali kar 94 % povpreéne plade ter kar 1,8 povprecnine.Na podlagi teh
primerjav si moramo nujno postaviti vpradanje o standardih in posledino o tem, kako dolgo jih bomo Se
lahko vzdedevali ob takih razmerjih cen v primerjavi z vird za njihovo plailo.

Tako vpradanje vzdrinost sistema kot vpraSanje njegove enakopravnosti/pravi¢nostipa sta povezani z
vpraanjemsistemna primerne porabe. Nujno je potrebno preveriti 1) ustreznost zajemanja TO in TT za
obvezne naloge v izradunu povprednine in 2) vstreznost formule primerne porabe in njenih korekcijskih
faktorjev. V ta namen je racunsko sodisce v zbirnem porodilu MF podalo priporodile, smo se pa mdi sami
odlocili za podrobnej§o razélenitev sistema primerne porabe 2 revizijo, ki se bo zacela Ze letos in bo
optavljena v prvi polovidi leta 2016.

Prepri¢ani smo namrec, da pogajanja med obdinami in vlado v sistemu, ki oditno ne definira dovolj dobro
dejanskih stro$kov za obvezne naloge na eni strani (povprecnine) in nitt ne definira dovolj dobtih

korekeijskih faktorjev za prilagoditev povprecnih stroskov dejanskim strofkom posamezne obdine, nimajo
smmisla, saj nobena od pogajalskih strani ne razpolaga s podatki, ki bi dovolj dobro odrazali realno sliko.
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E ZANESLJIVOSTI
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OPOZORILO GLE!
PODATKOV

Podatki o tekodih fransferih, na katerih temeljijo
primerjave, niso povsem zanesljivi.

Vzroka za nezanesljivost podatkov sta vsaj dva:
1) sistem knjiZenja poslovnih dogodkoy, v
katerem so odhodki izkazani, ko so i plaCani, in
2) napake pri knjizenju poslovnih dogodkov.

Posledica - primerjav iz zbirnega porocila ne

moremo upostevati absolutno, ocenjujemo pa,
da so dober pokazatelj razlik med obcinami.

WWW.IS-15.5i 3

=« INSTITUCIONALNO VARSTVO
min 8 evrov/preb, max 55 evrov/preb
razmerje 1:9,2

- PLACILO CENE VRTCA
min 84 evrov/preb, max 197 evrov/preb

razmerje 1:2,3

E

ey
ot b

/preb

min 12 evrov/preb, max 82 evrov
razmerje 1. 6,8

» TT NEPRIDCRITNIM ORGANIZACIJAM
min 3 evrov/preb, max 73 evrov/preb
razmerje 1 : 24

_« TT JAVNIM ZAVODOM
min 43 svrov/preb, max 146 evrov/preb

razmerje 1. 3,4

WWW.T3-T5. 5 4



500

400

300

v eveih

200

100

Najnifji adhodls  Obéina Vitanje Povpredjevseh  Obdina Kostel Najvi§i odhodia

obdin
B Prevozi uCencev canovne Sole 2 Instirucionalno varstvo odrashh
Phiéilo cene vrtea 8 Nepridobitne organizacije in ustanove

# Javnl zavod:

POVPRECNINA je na prebivalca v drzavi
ugotovijen primeren obseg sredstev za
financiranje z zakonom dolocenih nalog
obéin — temelji na porabi obéin za tekoce
odhodke (TO) in TT za pretekla 4 leta.

V izratunu primerne porabe se
povpredénina ,,popravi” z elementi, kot so
dolZina cest, starostna struktura, povrsina
obcine ...

ALl JE TA POPRAVEK DOVOLJ

VAW, 1SS, Si
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PO PRIMERNA
rsY PRIMERNA
WiVt w]

. Povpreénina 2012 (povpretje) — 548,75 evra

Primerna poraba 2012 za v revizijo vkijuCene
ob&ine/prebivalca:

516 evrov/preb Obcina Rence-Vogrsko
1.074 evrov/preb Obcina Luce

Delez 5 TT/preb v primerni porabi/preb:

Obdina Lude je za 307 evrov vredno kosarico 5 TT na
prebivalca porabila najmanj$i deleZ primerne porabe
na prebivalca - le 29 % (od 1074 evrov/preb)

Obéina Vuzenica je za 363 evrov vredno kodarico 5 TT
na prebivalca porabila najvedji delez primerne porabe
na prebivalca - kar 61 % (od 599 evrov/preb)

WWW.TS-TS, 5 7
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TT/preb v primeriavi s
sretning®, o je primerno porabo na
na razicorak med revidiranimi ob&inami v
pofrebnem delefu primerne porabs (razmerje med
chiinama 2 najniZiim in najvisjim deleem znasa kar 1:2),
na to, da koraksliskim fakiorjem ne uspe dovol]
dobro prilagoditl povpredne porabe delanski porabl

| ZAKAJ? Ker sistem primerne porabe ne zazna elementov, ki
pomembno vplivajo na odhodke:

- razlike v cenah storitev, kjer smo v reviziji prav tako ugotovili
velika odstopanja (naslednja prosojnica),

- v dohodkih plaénikov, bodisi starSev otrok v vricih,

. uporabnikov storitev domov upokojencev, njihovih svojcev...
- v dolZini poti prevozov uéencev osnovne Sole (zaradi
oddaljenocsti od 3ole ali razprienosti prebivalisC ucencev),
Konfiguraciji terena ...

WWW.IS-T5.51 5



NSTITUCIONALNG VARSTVO (leto 2014):
krba | — razmerje cen 1 2
min 481 evrov (30 dni) / max 926 evrov (30 dni)

.« VRTEC (leto 2012):

1. starostno obdobje — razmerje cen 1: 1,6
min 375 evroy [ max 586 evrov

2. starostno obdobje - razmerjecen 1 : 1,8
min 266 evrov / max 490 evrov

- KILOMETER PREVOZA UCENCA (leto 2012):
razinerje cen 1 : 48
min 0,12 svrallin / max 5,90 evra/km

|

§
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ALl JE POPRAVEK POVPRECNINE
DOVOLJ DOBER - in poslediéno, ali
je enakopraven? Primer: doplacilo vrtca

N TR
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1. starostno obdobje




ALl JE SISTEM ENAKOPRAVEN
— primer vriec |

- 113 evrov pladata starsa z min placo in enim
otrokom (ali 8,1 % druZinskih prihodkov)

. 263 evrov placa obdina (ali 50,3 % povprecnine v

letu 2015 —~ 522 evrov) |

Max cena 586 evrov:

» 176 evrov pladata star$a z min placo in enim
otrokom {ali 14,3 % druzinskih prihodkov)

- 410 evrov plada obdina (ali 78,5 % povprecnine)

RAZLIKA:

. Obéinski proradun: 147 evrov ali 28,2 %
povprecnine

DruZinski proradun: 63 evrov ali 5,2 % druzinskih
prihodkov

WWW.IS-TE. 51 1%

EM ENA RAVEN
ionalno varstvo

ey 3 g
ELf

oskibovanec s povpreéno pokojnino 566 evrov
ata celotno oskrbo

=2

‘Max cena 926 evrov:

'+ 509 evrov plada oskrbovanec s povprecno
pokojnino (57 evrov mu ostane - meja soc.
varnosti)

» 417 evrov plada sorodnik afi obcina

|

- RAZLIKA:

- Obdinski proradun: 417 evrov ali 80% povprecnine
.« DruZinski proradun: 417 evrov ali 68% dohodkov
olaénika z min plato ali 40% dohodkov plaénika s
povpretno placo

WWW.E5-73.5i 2
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STEM VZ DEEEM’?

Odhodki kot celota so se povedali za okoli 32 % in
TTza 31 %

TODA nadpovpreéno povelanje
« TT za institucionalno varsive odraslih - kar 94 %
- 1T za dopladilo cene vrica - 56 %

Skupno povelanie obeh vrst TT v znesku 112 mio
eviov je K povetanju skupnih odhodkov prispevalo
kar 20 %, k povelanju TT pa kar 59 %

WA, 515, 81 13

AL} JE SISTEM VZDRZEN?

1) Max cena vrica za 1. starostno cbdobje (586

evrov):

cdosega 57
cdosega 57 st
- presega ga:eg:;wgzza @E'}aﬁ@
oostoika.

inimalne neto plade,
@V@mm@ netfo place in
522 evrov) za 12,3

i
=]
53
@7
5

#
[
:55.“ '
£
TR §

2} Max cena Emtﬁmcﬁﬁaﬂam@ga varsiva za 30 dni

Za placio ja potrebno
1,6 povpreéne @@E@:@gﬁ ne,
» 1,5 minimalne neto gm,é

93,5 odsiotka gmww tne mem place
- 1,6 povprecnine (822 evrov).

“@

&
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Odgovor na vprasanje o enakopravnosti
sistema je povezan z vprasanjema

RAZLOGOV ZA RAZLIKE V CENAH STORITEV
in SISTEMOM PRIMERNE PORABE.

Odgovor na vpradanje o vzdrznosti sistema je
gotovo dodatno povezan z vprasanji
STANDARDOV pri vsaj 3-eh vrstah v revizijo
vkljuéenih transferov (vrici, institucionalno
varstvo odraslih, prevozi ucencev osnovne

Sole).

WWW.TE-T5. 5




PREDLOCG

Clani obg&inskih svetov Obgine Crnomelj, Obéine Dolenjske Toplice, Obé&ine Metlika, Obg&ine
Mima, Obcine Mirna Pef, Obline Mokronog-Trebelino, Mestne Obcine Novo mesto, Obéine
Semi¢, Ob&ine Strafa, Obéine Sentjernej, Ob&ine Sentrupert, Obdine Skocjan, Obéine
Smarjeske Toplice, Obé&ine Trebnje in Obé&ine Zuzemberk

sona 1. skupni seji dne 22. 12. 2015 sprejeli naslednji

SKLEP

Clani obginskih svetov obé&in Crnomel, Dolenjske Toplice, Metlika, Mirna, Mirma Pec,
Mokronog-Trebelno, Novo mesto, Semié, Straza, Sentjernej, Sentrupert Skoc;an Smar;eske
Toplice, Trebnje in Zuzemberk odloéno nasprotujemo potrjeni viini povpre¢nine, nadinu
izravnave sredstev nad primerno porabo in opredelitvi sredstev za sofinanciranje investicij
obcinam, kot jih dolocajo 54. &len, 55. &len in 56. &len sprejeiega Zakona o izvrSevanju
proracunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017.

Svetnice in svetniki ugotavljamo, da Viada RS in Drzavni zbor s tako dodelieno viino
finanénih sredstev ogroZata smisel in obstoj lokalne samouprave in Se dodatno siromasita
prebivalke in prebivalce obcin, ki so zaradi socialne in ekonomske krize ze tako zelo
prizadeti. Prav tako pa drzavna raven deluje v nasprotju s pravili pravne drzave, saj Ze nekaj
let dolo€a viSino povpreénine v nasprotju z Zakonom o financiranju obéin.

Svetnice in svetniki zahtevajo, da se 54., 55. in 56. {len Zakona o izvréevanju proracuna RS
za leti 2016 in 2017 spremenijo tako, da se glasijo:

»54, Elen
Vidina povpreénine za letoc 2016 zna8a 536,00 evra na prebivalca.
Visina povpreénine za leto 2017 znasa 536,00 evra na prebivalca.

55. ¢len
- Se éria.

56. Clen
V letu 2016 se del sredstev za sofinanciranje investicij obcin zagotavlja v visini 4% skupne
primerne porabe obcin, ob upostevanju, da 1 % teh sredstev predstavlja nadomestilo dela

sredstev za sofinanciranje investicij iz leta 2015.

V letu 2017 se del sredstev za sofinanciranje investicij obéin zagotavlja v vidini 4% skupne
primerne porabe obéin. DeleZ sredstev, ki ga bo obdina porabila za namene vracila
obveznosti po 23. &lenu ZFO-1, se ne uvrdéa v nadrt razvojnih programov drZzavhega
proraduna, pri Cemer se za pridobitev osnove za sklenitev pogodbe o sofinanciranju smiselno
uporabijo doloébe Cetrtega in petega odstavka 23. Clena ZFO-1. Sredstva investicijskega
transferja se lahko v skiadu s 23. in 21. &lenom ZFO-1 uporabijo tudi za pladilo tistih stroSkov
projekiov strukturne in kohezijske politike Evropske unije, ki so nujno potrebni za izvedbo
projekia, vendar jih organ upravljanja ne prepozna kot upravitene stro$ke. Med te stroske pa
sodi tudi nepovradljiv davek na dodano vrednost, plaan v zvezi z njimi.«



Stevilka: : Mojca Cemas Stjepanovié

Crnomelj, dne 22. 12. 2015 ZUPANJA OBCINE CRNOMELJ
Stevilka: ) _Joze Muhic

Dolenjske Toplice, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE DOLENJSKE TOPLICE
Stevilka: ) Darko Zevnik

Metlika, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE METLIKA
Stevilka: _ Dusan Skerbi$

Mirna, dne 22. 12, 2015 ZUPAN OBCINE MIRNA

Stevilka: . Andrej Kastelic _

Mirna Pec, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE MIRNA PEC
Stevilka: ) _ Anton Maver

Mokronog, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE MOKRONOG-TREBELNO
Stevilka: 8001-9/2015 ) Gregor Macedoni

Novo mesto, dne 22. 12. 2015 ZUPAN MESTNE OBCINE NOVO MESTO
Stevilka: ) Polona Kambi¢

Semié, dne 22. 12. 2015 ZUPANJA OBCINE SEMIC
Stevilka: ) Dugan Krétinc

Straza, dne 22. 12, 2015 ZUPAN OBCINE STRAZA
Stevilka: ) Radko Luzar

Sentjernej, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE SENTJERNEJ
Stevilka: 032-0012/2015-2 Rupert Gole

Sentrupert, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE SENTRUPERT



Stevilka: : JoZe Kapler

Skocjan, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE SKOCJAN
$teviika: ) mag. Bernardka Krne
Smarjeske Toplice, dne 22. 12. 2015 ZUPANJA OBCINE SMARJESKE TOPLICE
Stevilka: _ Alojzij Kastelic

Trebnje, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE TREBNJE
Stevilka: ) Franc Skufca

Zuzemberk, dne 22. 12. 2015 ZUPAN OBCINE ZUZEMBERK
POSLATI:

- Drzavni zbor

- Viada Republike Slovenije

- Ministrstvo za finance

- Skupnost ob€in Slovenije

- Zdruzenje obgin Slovenije

- Zdruzenje mestnih obcin Slovenije






